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por la cual se reconoce el diseno industrial como una profesion
y se reglamenta su ejercicio.

~ El Congreso de Colombia,

Sy DECRETA:

Articulo 1° S'gé,i_'rg_cono’ée el Disefio Industrial como una profesién de nivel profesional
universitario.

Articulo 2° Se entiende por profesién de Disefio Industrial el ejercicio de todo lo
relacionado con el disefio y proyeccion del uso, funcionamiento, fabricacién y distribu-
cién de productos industriales, siempre que esta actividad sea encaminada a mejorar la
utilizacién y el beneficio de tales productos.

Articulo 3° Son vélidos para el ejercicio de la profesion de Diseniador Industrial los
titulos expedidos cop el lleno de los requisitos establecidos en las leyes correspondientes
a las modalidades educativas de que trata el articulo 1° de esta Ley.

Paragrafo. No seran vélidos para el ejercicio de esta profesion los titulos puramente
honorificos. ’ '

Articulo 4° Para ejercer la profesion de Disenador Industrial, serd necesario cumplir
los siguientes requisitos:

a) Poseer titulo universitario debidamente obtenido y registrado de conformidad con
las normas vigentes; y

" b)La inscripcion legal en el Ministerio de Desarrollo Econémico, el que otorgaré la
respectiva tarjeta profesional.

Paragrafo. Los Titulos profesionales en Disefio Industrial que hayan sido otorgados con
anterioridad ala vigenciadela presenteley porentes educativosde nivel profesional universitario
legalmente autorizados para ello, seran validos para continuar ejerciendo la profesién.

Articulo 5 El ejercicio de la profesion de Disefnador Industrial, sin el lleno de los
requisitos enumerados en el articulo 4°serd ilegal y dard lugara las sanciones pertinentes.

Articulo 6° Para desempenar cargos que requieran el ejercicio del Disefio Industrial
en entidades piblicas o privadas, se exigiran los mismos requisitos establecidos en el
articulo 4° de la presente Ley.

Atrticulo 7° Créase la Comisién Profesional Colombiana de Disefio Industrial como organis-
mo auxiliar del Gobierno, que dependera del Ministerio de Desarrollo Econémico, para el control,
vigilancia y desarrollo del ejercicio de esta profesion, el cual estara integrado asi:

a) Por el Ministro de Desarrollo Econémico o su delegado, quien lo presidira;

b) Por el Ministro de Educacién Nacional o su delegado;

c) Por un representante de las facultades de Disefo Industrial, legalmente reconoci-
das en el pais quien deber4 ostentar el titulo de Disefiador Industrial. Esta representacion
serdrotativa cada afo en laforma que lo establezca el Ministerio de Educacion Nacional;

d) Dos Disenadores Industriales elegidos y delegados por periodos de un afio, a esta
comision por las agremiaciones colombianas de profesionales del Disefio Industrial
debidamente constituidos y reconocidos ante el Estado, si las hubiere.

Articulo 8° Seran funciones de la Comisién Profesional Colombiana de Disefo
Industrial las siguientes:

1. Colaborar con el Gobierno Nacional en el cumplimiento de la presente Ley y de
los decretos reglamentarios.

2. Dictar, aprobar y modificar su propio reglamento.

3. Plantear ante el Ministerio de Educacidn, iniciativas y observaciones sobre la
aprobacion de nuevos programas de estudio, relacionados con esta profesion.

4.Expedirel estatutosobre ética profesional del ejerciciodelaprofesién del Disefio Industrial.

5. Dar traslado a las autoridades competentes sobre la violacion de la presente Ley,
y lasnormas sobre ética profesional paralaimposicién de las sanciones a que haya lugar.

6. Propiciar la investigacion y el desarrollo del Disefio Industrial, bien sea en forma
directa o en colaboracién de entidades de Derecho Piiblico o Privado.

7. Auspiciar la formacién de la Confederacion Colombiana de Agremiaciones de

_Diseiniadores Industriales y vigilar su funcionamiento.

Articulo 92 El Disefio Industrial tiene como funcién primordial la de ayudar a la
sociedad, a las personas naturales y juridicas a resolver los problemas y las necesidades
que unos y otros-tengan en cualquier drea de su competencia.

Articulo 10. El Gobierno Nacional deberd reglamentar la presente Ley, en un término
de seis (6) meses contado a partir de la fecha de su promulgacién.

Articulo 11. La presente Ley rige a partir de la fecha de publicacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

El Presidente del honorable Senado de la Repiblica,
JORGE RAMON ELIAS NADER

El Secretario General del honorable Senado de la Repiiblica,
: PEDRO PUMAREJO VEGA
El Presidente de la honorable Cdmara de Representantes,
FRANCISCO JOSE JATTIN SAFAR
El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
DIEGO VIVAS. TAFUR

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL

Publiquese y ejectitese. '
Dada en Santafé de Bogota, D. C., a 2 de agosto de 1994.

CESAR GAVIRIA TRUJILLO
El Ministro de Desarrollo Econémico,

Mauricio Cdrdenas Santa Maria.

L.a Ministra de Educacion Nacional,

Maruja Pachén de Villamizar.
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LEY 158 DE 1994 -

por la cual se rinde homenaje a un ciudadano meritorio, asigndndole
su nombre a una obra de interés publico.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 1° El puenfe que cruza al Rio Cesar y une al Departamento de este nombre
con el del Magdalena, sobre la Carretera Nacional Tamalameque-El Banco, se denomi-

nara “Carmelo Torres Tovar”.

Articulo 2° Esta Ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

El Presidente del honorable Senado de la Repiiblica,

El Presidente de la honorable C4mara de Representantes,

Publiquese y ejeciitese.

FRANCISCO JOSE JATTIN SAI#;!_V

El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,

DIEGO VIVAS TAFUR

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL

Dada en Santafé de Bogota, D. C., a 2 de agosto de 1994.

JORGE RAMON ELIAS NADER

El Secretario General del honorable Senado de la Repiiblica,

PEDRO PUMAREIJO VEGA

'LEY 159 DE 1994

(agosto 3)

CESAR GAVIRIA TRUJILLO

El Ministro de Transporte,

Jorge Bendeck Olivella.

por medio de la cual la Nacién se asocia a la celebracion del natalicio del ilustre hombre puiblico

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Alberto Pumarejo Vengoechea

El Presidente del honorable Senado de la Repiiblica,

JORGE RAMON ELIAS NADER

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Atrticulo 1°. La Nacion se asocia a la celebracion del centenario del nacimiento del

ilustre ciudadano y ex-designado a la Presidencia de la Repiiblica. Don Alberto

Pumarejo Vengoechea, ocurrido en la ciudad de Barranquilla el 2 de mayo de 1893 y

exalta su memoria de servidor piblico como ejemplo a las préximas generaciones.
Articulo 2° A partir de la publicacidn, de la presente Ley, la Nacién se asociard a

dicha celebracién con el apoyo financiero a través de esquemas de cofinanciacién, segin

loestablecidoenla Ley 60 de 1993, de'las siguientes obras de interés social en el Distrito

Especial Maritimo y Portuario de Barranquilla:

1. Construccion de la Concentracién Escolar de educacion basica primaria “Alberto

Pumarejo”.

2. Construccion de la Sala Infantil “Alberto Pumarejo” en el Hospital Pediatrico de

Barranquilla. :

Articulo 32 Las obras anteriores estin contempladas en el Plan de Desarroilo de

Barranquilla.

Articulo 4°. Con cargo al Presupuesto General de la Nacidn, se imputardn los pagos

Publiquese y ejeciitese.

que conlleve esta cofinanciacion a las obras a realizarse en el distrito de Barranquilla en

honor a la memoria de Alberto Pumarejo.

El Ministro de Salud,

Articulo 5°. Esta Ley rige a partir de la fecha de su publicacién.

PEDRO PUMAREIJO VEGA

El Presidente de la honorable Cimara de Representantes,

FRANCISCO JOSE JATTIN SAFAR

El Secretario General de la honorable Cdmara de Representantes,

DIEGO VIVAS TAFUR

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL

Dada en Santafé de Bogotd, D.C., a 3 de agosto.de 1994.

CESAR GAVIRIA TRUJILLO

El Viceministro de Hacienda y Crédito Piblico, encargado de las Funciones del
Despacho del Ministro de Hacienda y Crédito Piblico,

Héctor José Cadena Clavijo.

La Ministra de Educacién Nacional,

Maruja Pachén de Villamizar.

Juan Luis Londofio de ia Cuesta.

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 36/94
por medio de la cual se aprueba el Frotocolo
Interpretativo del articulo 44 del Tratado de
Montevideo de 1980
El Congreso de Colombia,

Visto el Protocolo Interpretativo del articulo 44 del Tratado de
Montevideo de 1980, hecho en la ciudad de Cartagena de Indias,
Colombia el 13 de junio de 1994, cuyo texto es el siguiente:

Rama Ejecutiva del Poder Piblico-Presidencia de 1a Repriblica

Santafé de Bogotd, D.C.

Aprobado. Sométase a la consideracién del honorable
Congreso Nacional para los efectos constitucionales.

(Fdo.) CESAR GAVIRIA TRUJILLO
La Ministra de Relaciones Exteriores
{Fdo.) Noemi Sanin de-Rubio.

ANEXO 1
Pivtecolo Interpretativo del articulo 44 del Tratado
: de Montevideo 1980
LosMinistrosdeRelaciones Exterioresde 1aRepiiblica Argentina,
de la Repiiblica de Bolivia, de la Repiiblica de Colombia, de la
Repiiblicade Chile,delaRepiblicadel Ecuador,de los Estados Unidos
Mexicanos, de 1a Repiiblica del Paraguay, de 1a Repiiblica del Peni, de

la Repiiblica Oriental del Uruguay y de la Repiiblica de Venezuela, y
el Plenipotenciario de la Repiiblica Federativa del Brasil,

" CONVIENEN: :

Articuio 1%. Deconformidad conloestablecidoenel articulo44 del
Tratado de Montevideo 1980, los paises miembros que otorguen
ventajas, favores, franquicias, inmunidades o privilegios a productos
originarios de o destinados a cualquier otro pais miembro o no
miembro, por decisionesoacuerdos que noestén previstosenel propio
Tratado o en el Acuerdo de Cartagena, deberdn extender dichos
tratamientos en forma inmediata e incondicional a los restantes paises
miembros de la Asociacién.

Articulo 22, Sin perjuicio de lo establecido en el articulo anterior,
lospaisesmiembrosqueseanparte de losacuerdosaquese refieredicho
articulo podran solicitar al Comité de Representantes, la suspension
tempora! de lasobligacionesestablecidasen el articulo 44 del Tratado
de Montevideo 1980, aportando los fundamentos que apoyan su
solicitud.

Articulo 3% Al sclicitar Ja suspensi6n a que s refiere el articulo 22
y alos efectos de mantenerel equilibrio de los derechos y obligaciones
emanados de los acuerdos previamente concertados en el marco del
Tratado de Montevideo 1980, el peticionante asumird el compromiso
de: .
a) Desarrollar negociaciones bilaterales con los restantes paises
miembros a fin de que las concesiones oiorgadas a dichos paises se

mantenganenunnivelgeneralnomenos favorableparael comercioque
elqueresultabadelosacuerdosconceitadosen el marcodei Tratadode
Montevideo 1980 preexistentes a la-entrada en vigor de los Acuerdos
a que se refiere el articulo 1%

Dichas negociaciones serdn solicitadas de manera fundada porel
pais que se sientaafectado con la finalidad de recibir compensaciones
sustancialmente equivalentes a ia pérdida de comercio en virtud de Jas
preferencias otorgadas en instrumentos rio previstos en el Tratado de
Montevideo 1980.

Aesosefectos, ¢ paisinteesadoen enblar negeciacionss, lonctificardal
pais solicitante de Ja suspersién y 2l Comité de Representantes.

Salvo que Ias Partes acuerden un plazo mayor, las negociaciones
deberén iniciarse dentro de los tieinta dias contados a partir de la
solicitud respectiva y deberdn conciuir dentro de los ciento veinte dias
de iniciadas. La totalidad de las negociaciones no debera exceder un
plazode veinticuatromeses. A requerimientodelasPartesinvolucradas,
el Comité de Representantes podrd ampliar dicho plazo.

Las compensaciones en favor de los paises de menor desarrollc
econémicorelativode la Aladi deberan teneren cuenta particularmente
lo previsto en el Tratado de “Montevideo 1980 sobre tratamiento
diferencial més favorable reconocido a dichos pafses;

b) Negociar la aplicacion alos demads paises miembrcs que hayan
cumplido la obligacién de eliminar restricciones no arancelarias en el
marco de la Asociacion, el tratamiento mas favorable concedidoa un

S
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tercer pais en instrumentos no previstos en el Tratado de Montevideo
1980 en materia de restricciones no arancelarias;

¢) Negociar con los paises miembros que asf lo soliciten, la
adopcién de normas de origen -incluyendo criterios de calificacién,
precedimientos de certificacion, verificacién y/o control- en caso de
que el régimen de origen pactado en los Acuerdos a que se refiere el
articulo 19 contenga tratamientos generales o especificos més favora-
bles, tanto enmateria de exportaciones como de importaciones, que los
vigentes en el marco del Tratado de Montevideo 1980.

Articulo4®. Finalizadaslas negociacionesaqueserefiereelarticulo
32 con resultado satisfactorio para las Partes, €l pais que solicitd las
negociaciones otorgard su voto positivo en favor de la suspensién
definitivaenel momentoenqueel Comité de Representantesconsidere
dicha suspensi6n.

Siel resultadodelas negociacioneses considerado insuficiente por
el pais afectado para restablecer el equilibrio de los derechos y de las
obligaciones emanados del Tratado de Montevideo 1980 y de los
Acuerdos concertados al amparo del referido Tratado, el Comité de
Representantes designaré a los integrantes de un Grupo Especial, en
consulta con los paises interesados, a los efectos de determinar si la
compensacion ofrecida es suficiente:

a) El Grupo determinard, dentro de los sesenta dias de su consti-

tucién, si la compensacién oftecida es suficiente, en cuyo caso el pais

afectado otorgard su voto positivo en favor de la suspensién-definitiva
en el momento en que el Comité de Representantes considere dicha

- suspension;

b)Sidentrodelossesentadfasdesu constitucién, el Grupo Especial
estima que la compensacion ofrecida durante la negociacion no es
suficiente, determinard la que a su juicio lo sea, asf como el monto por
el cuai el pais afectado podra suspender ccncesjones sustancialmente
equivalentes:

i) En caso que el pafs que solicitd 1a suspensi6n a que se refiere el
articulo 22 acceda, dentro de un plazo de treinta dias, a otorgar las
compensaciones de acuerdo con ladeterminaciéndel Grupo Especial,
el pais afectado concederd su voto positivo en favor de la suspensién
definitivaenel momentoen que el Comité de Representantes considere
dicha suspension;

ii) En caso contrario, el pafs afectado podr retirar concesiones
sustancialmente equivalentes a las compensaciones determinadas por
¢l Grupo Especial y podré votar negativamente lasuspensién solicitada
en ¢! Comité de Representantes.

Articulo 5% La suspensién solicitada de conformidad con lo
dispuesto en el articuio 2° dard lugar a los siguientes tratamientos:

a) En el caso de que ningiin pafs manifiesta, dentro de un plazo de
ciento veinie dias, laintencion de solicitar negociaciones, el Comité de
Representantes concederd 1asuspensién solicitada en forma definitiva
porunplazodecincoafios renovable por unnugvoperiodono superior
a cinco afios.

b) Enel casode quealgiinpaissolicite negociacioneslasuspensién
serd concedida en forma condicional por el Comité de Representantes
por un plazo de cinco afios.

Al finalizar las negociaciones bilaterales del pais que solicitd la
suspensién conforme al articulo 2° con los paises miembros que
manifestaron su intencién de negociar, el Comité de Representantes
concederd la suspension definitiva, con el voto afirmativo de los dos
tercios de los paises miembros respecto de los cuales rija el presente
Protocolo. .

Articulo 6° El Comité de Representantes hara el seguimiento de
la ejecucién de cada suspensién concedida en los términos de este
Protocolo y presentard un informe anual al Consejo de Ministros de la
Asociacién.

Articulo 7°. El presente Protocolo adoptado por el Consejo de

Ministros con el veto afinnativo de dos tercios de los paises miembros ~

y sin voto negativo, entrard en vigor para los paises miembros que lo
ratifiquen, de acuerdo con los respectivos procedimientos constitucio-
nales, en el momento en que sea depositado en la Secretaria General el
octavo instrumento de ratificacion.

En fe de lo cual, los Ministro de Relaciones Exteriores y los
Plenipotenciariosfirmanel presente Protocoloenlaciudadde Cartagena

de Indias, Colombia, alos trece dias del mes dejunio de mil novecientos .

noventa y cuatro, en un original en los idiomas espafiol y portugués,
siendoambos textos igualmente validos yde los cuales serd depositaria
la Secretaria General de la Asociacién.

Por el Gobiemo de la Repiiblica Aigentina,

Firma ilegible.

Por el Gobiemo de 1a Repiiblica de Bolivia,
’ Firma ilegible.

por el Gobiemo de la Repiiblica Federativa del Brasil,

Firma ilegible.
Por el Gobiemo de la Repiiblica de Colombia,

Firma ilegible.
Por el Gobiemo de la Repiiblica de Chile,

Firma ilegible.

Porel Gbli}emo~dejg§epﬁblim del Ecuador,

Firmaiilegible.
Por el Gobiemo de los Estados Unidos Mexicanos, .
Firma ilegible.
Por el Gobiemo de !a Repiiblica de Paraguay,
Firma ilegible.
Por el Gobiemo de la Repiiblica del Pert,
. . ‘ Fimailegible.
Por el Gobiemo de la Repiiblica Oriental del Uruguay,
. Firmailegible.
Por el Gobiemno de la Repiiblica de Venezuela,
Firma ilegible.

El susciito jefe de 1a Oficina Juridica del Ministerio de Relaciones

Exteriores
HACE CONSTAR:

Que la presente es reproduccion fiel e integra de texto certificado
del Protocolo Interpretativodel articulo44 del Tratado de Montevideo
de 1980, suscrito en la ciudad de Cartagena de Indias el 13 de juniode
1994.
Dada en Santafé de Bogoté, D.C., a los cuatro (4) dias del mes de
agosto de mil novecientos noventa y cuatro (1994).

El Jefe de la Oficina Juridica,

Héctor Adolfo Sintura Varela.
DECRETA: ~ .

Acrticulo 12 Apruébase el “Protocolo Interpretativo del articulo 44

del Tratado de Montevideode 1980, suscrito en Cartagena de Indias,

'Colombia, el trece de junio de 1994, cuyo texto autenticado se inserta.

Articulo 2° De conformidad con lo dispuesto en €l articulo 1° de
la Ley 7 de 1944, el “Protocolo Interpretativo del articulo 44 del
Tratado de Montevideo 19807, hecho en la ciudad de Cartagena de
Indias, Colombia, el 13 de junio de 1994, que porel articulo 1° de esta
ley se aprueba, obligara al paisa partir de la fechaen que se perfeccione
el vinculo internacional respecto de la misma.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacién.

Dada en Santafé de Bogotd, D.C., a los...

Presentadoal CongresodelaRepiiblica porlossuscritos Ministros
de Relaciones Exteriores y de Comercio Exterior. '

La Ministra de Relaciones Exteriores, .
Noemi Sanin de Rubio.

El Ministro :ie Comercio Exterior,
Juan Manuel Santos C.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Senadores y Representantes:

Tenemos €l honor de someter a consideracion y aprobaci6n del
Honorable Congreso Nacional este pacto intemnacional, cuyos rasgos
esenciales son los siguientes: .

El Protocolo Interpretativo del articulo 44 del Tratado de Monte-
video de 1980, que el Gobiemno somete a la aprobacion del Honorable
Congreso de la Repiiblica, tiene por objeto fijar los alcances de la

clausula de la Naciéon mas favorecida contenida en el mencionado

articulo 44. Ese establecimiento de dichos alcances ha resultadoen la
actualidadunimperativoimpostergable, puestoque despejalasdificul-
tades juridicas que tienen o pudieran tener los paises miembros del
Tratado de Montevideo de 1980 frente a la necesidad que igualmente
tiene de concretary ampliarsus relaciones de cooperaciGne integracién
econémica y comercial con distintos paises del mundo.

Como es ampliamente conocido, Colombia ha tenido una voca-
ciénintegracionista, particularmente conlos paises de AméricaLatina.
Porese motivose adhirié,en 1961, al Tratadode Montevideo de 1960,
por medio del cual se establecid la Asociacion Latinoamericana de
Libre Comercio, Alalc. Este esquema de integracién nodio lo resulta-
dos que de €l se esperaban, debido, entreotros factores, a la rigidez de
sus mecanismos y a los modelos proteccionistas vigentes en todos los
paises de la Region.

Teniendo en cuentala mencionadasituacion, peroconlaconcien-
cia de laimportanciade la integracién como mecanismo coadyuvante
del desarrolloeconémico de los paises, éstos suscribieron el Tratado de
Montevideo de 1980, mediante el cual sustituyeron el modelo cerrado
de integracién regional anterior y adoptaron nuevos dispositivos para
permitirquelos paisesmiembrosentre sfocon terceros pafses pudieran
ampliar el marco de susrelacioneseconémicas y comerciales. Enotros
térmings, la Aladi, inspirada en los principios de pluralismo, conver-
gencia, flexibilidad, multiplicidady tratamientosdiferenciales, propende
al fortalecimiento de las relaciones entre los pajses miembros, pero
también admite la necesidad o la conveniencia de que .aquéllos
concreten vinculos comerciales y econémicos con terceros paises.

En ese sentido, el Tratado, por una parte, en el campo de las
relaciones intemas, prevé que los paises miembros pueden concertar
acuerdos de alcance regional o de alcance parcial, con la participacion
de todos o de una parte de ellos, respectivamente, pudiendo referirse
tales acuerdos a diferentes materias, principalmente econémicas y

comerciales. Por otra parte, en'el plano de las relaciones con terceros
paises y dreas de integracion, prevé las siguientes altemativas:

1. Que un pais miembro pueda concertar acuerdos de alcance
parcial con otros paises y dreas de integracion econdmica ubicados en
América Latina. '

2. Que un pais miembro pueda concertar acuerdos de alcance
parcial con otros paises en desarrollo o con sus respectivas areas de
integraci6n, ubicados fuera de la América Latina y

3.Quela Asociacién en conjunto adelante acciones de solidaridad
y cooperacion con otras 4reas de integracién ubicadas fuera de la
Américal atina. Paracadauna delasmencionadas opciones, el Tratado
establece si hay lugar ono alaextensién delas preferencias en favorde
losrestantes paisesmiembros, particularmente de los paises calificados
como de menor desarrollo econémico relativo.

A primem\(ista,1ascitadasopcionescubrentodas]aé posibilidades
de interrelacién de un pais miembro con cualquier tercer pafs. Sin
embargo, no es asf, porque se ha presentado una altemativa que no
aparece previstadentrodelasanteriormente mencionadas,dandolugar
a que en ella se aplique con todo el rigor la cldusula de nacién mas
-favorecida establecida en el articulo 44 del Tratado. Este, en efecto, no
especifica un tratamiento especial respecto a las relaciones de un pais
miembro con determinados paises, como por ejemplo, los Estados
Unidos, Japén o Canadé, dado que estos paises no pueden ser
calificados ni como latinoamericanos, ni como en vias de desarrollo, ni
como pertenecientes a un 4rea de integracién de América Latina o de
otra latitud, casos éstos que si encuentran previsién en aquél para los
efectos de la extensividad o no de las preferencias otorgadas. '

Por disposicién. general y residual del Tratado, contenida en su
articulo 44, toda preferencia otorgada por un pafsmiembroa un tercer
pais mediante decisiones o acuerdos no previstos en dicho Tratado ni
en el acuerdo de Cartagena debe ser extendida automaticamente, sin
reciprocidad, en favor de los demds paises miembros de la Ascciaci6n.
En efecto, el texto del mencionado articulo 44 expresa que “Las
ventajas, favores, franquicias, inmunidades y privilegios que los paises
miembros apliquena productos originarios de o destinados a cualquier
otro pais miembro o no miembro, por decisiones o acuerdos que no
estén previstos en el presente Tratado o en el Acuerdo de Cartagena,
serdninmediataeincondicionalmenteextendidos a los restantes paises
miembros”.

El Tratado de Montevideo de 1980 flexibilizé y amplié, como se
dijo,las posibilidades de relacién y de insercién de los paises miembros
en el comercio y la economia internacionales, pero no lo suficiente
como para prever las dificultades que se han detectado y que posible-
mente se van a presentar en forma numerosa en el futuro.

La primera dificultad prictica se ha presentado en el caso de
México que ha suscrito con Estados Unidos y Canada el Tratado de
Libre Comercio de Norteamérica, Nafta. México advirti6 la conve-
niencia, para su desarrollo comercial, industrial y tecnolégico, entre
otros, de concertar un Tratado de amplios y profundos alcances
econémicos. Durante la negociacién del mencionado Tratado y des-
puésde su firma ese pais encontrd que las preferencias comerciales que
habfa otorgadoa los Estados Unidos y Canad, en compensacién de las

" que aquéllos le ofrecian, debfa extendérselas gratuitamente al resto de

pafses miembros de la Aladi. Por supuesto, México encontrd que esa
situacion era desproporcionada y que no estaba en condiciones de
aplicarla. Estocomoresultadodelaaplicacién del citado articulo44del
Tratado de Montevideo 1980.

Se admiti6 que habfa una grave injusticia y que el articulo 44, tal
comoestaba concebido, ibaaimpedirrelacionamientos més profun-
dos, dindmicos y convenientes de los paises miembros con
terceros paises, en momentos en que existe’ una necesidad
generalizada de ampliar el 4mbito de las relaciones econémicas
delos paises. Asilas cosas, lanecesidado laconvenienciade una
mejor presencia de un pafs miembro en el concierto de las
naciones, la cooperacién y la solidaridad.internacionales po-
drfan verse comprometidas, si la Aladi, como esquema de
integracién flexible, miiltiple, pluralista y convergente, no pro-
piciaba la adecuacién de la cldusula de nacién més favorecida a
las nuevas situaciones y fenémenos que presenta la economia
internacional. ' .

Hubo diferentes posiciones de los paises miembros de la
Aladi, en tomo al alcance del articulo 44 del Tratado de
Montevideo: desde criterios literalistas para dificultar la vincu-
lacién de México al Nafta, si no extendia automaticamente las
preferencias al resto de paises, como lo indica el texto del
articulo 44, hasta férmulas mas justas, conciliatorias y practicas

"que finalmente permitieron superar el impase. Obviamente, los

paises interesados en su posible insercién en la Nafta o en otros
esquemas de integracién o de cooperacién no previstos en el
Tratado de Montevideo, apoyaron la férmula del “Protocolo
Interpretativodel articulo 44 del Tratado de Montevideo 19807,
que el Gobierno somete, con sumo interés, al Honorable Con-
greso de 1aRepiiblica, en solicitud de que le imparta su aproba-
cion.
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Este Gobierno considera importantes para los intereses
generales de nuestro pafs que se analice su posible participacién
en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, Nafta,
no sélo porque dicho tratado puede convertirse en el mds
representativo a nivel continental tanto por el nimero de paises
que en €l participardn, como por el volumen, diversidad e
importancia de las transacciones econémicas y comerciales que
podrian desarrollarse en su dmbito.

Pues bien, la posibilidad de participar en este Tratado de
Naftao en otro de similar importancia, sin déjar de pertenecer a
la Aladi, se hace viable con el Protocolo Interpretativo del
articulo 44 del Tratado de Montevideo de 1980. .

El mencionado Protocolo configura una interpretacion del
citado articulo 44, pero introduciéndole modificaciones sustan-
ciales al alcance de su texto. Por esa razén se suscribié por el
Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores con caracteris-
ticas de reforma de un tratado anterior y por esa misma razén'se
somete a la aprobacién del HonorableCcongreso de 1a Repiibli-
ca, en cumplimiento del articulo 224 de la Constitucién Politica |
del pafs. ’

El contenido del Protocolo Interpretativo del articulo 44
frente al texto original se resume en lo siguiente:

= El articulo original estd concebido en €l sentido de que
toda ventaja, favor o privilegio que un pais miembro ofrezca a
otro pafs miembro o a terceros paises sobre un producto origi-
nario o destinado a dicho pafs oferente por acuerdo que no esté
previsto en el Tratado de Montevideo de 1980 o en el Acuerdo |
de Cartagena, debe ser extendido en forma inmediata e incondi-
cional a los restantes paises miembros de la Asociacion.

- El Protocolo Interpretativo conserva el mismo principio
anterior, pero otorga la posibilidad de que un pafs miembro
conceda ventajas o privilegios, por fuera de los mecanismos del
Tratado o del Acuerdo de Cartagena, para lo cual debe solicitar
al Comité de Representantes de 1a Aladi la suspension temporal
de sus obligaciones establecidasen el articulo 44 del Tratado, es
decir, de exonerarse de extender dicha ventaja o privilegio a los
restantes pafses miembros de la Asociacién.

- En todo caso, el pafs solicitante debe fundamentar su
peticién y comprometerse a-ofrecer las compensaciones indis-
pensables para no menoscabar las concesiones preexistentes,
que hubiera ofrecido con anterioridad a los paises miembros.
con base en este compromiso, dicho pafs solicitante debe
adelantarnegociaciones bilaterales con los paises miembros que
se consideren lesionados por las ventajas o privilegios referidos
y que pidan celebrar la negociacién a fin de concretar los
alcances de la compensacion.

- Si la negociacion es satisfactoria para las partes, €l pais
indemnizado daré su voto positivo en favor de la suspensién
definitiva en el momento en que el Comité de Representantes
decida sobre dicha suspensién. Si la negociacién no fuere
satisfactoria para el pafs afectado, el Comité de Representantes
designard un Grupo Especial que se encargaré de calificar si la
compensacién es suficiente.

- Si el Grupo Especial estima que la compensacién es
suficiente, el pafs afectado deberé otorgar su voto positivo para
lasuspensién definitiva; en cambio, si estima que no es suficien-
te, determinard la que a su juicio lo sea, asi como el monto de la
retaliacion que podré aplicar el pais afectado, de ser necesario.

ACT

- Si el pafs solicitante accede a completar la compensacién
determinada por el Grupo Especial, el pafs afectado concederd
su voto afirmativo en favor de 1a suspension definitiva; pero si
dicho pafs solicitante noaccede a completar lacompensacion, el
pais afectado podrd aplicarla retaliacin sustancialmente equi-
valente a los perjuicios y, ademds, votar negativamente la
suspension solicitada.

- En el evento en que ningin pafs miembro solicite la
negociaciénparala compensaci6n, el Comité de Representantes
concederd la suspensién solicitada por un plazo de cinco afios,
renovable por igual término. Si un pais miembro solicita nego-
ciacion, la suspension serd concedida en forma condicional, por
un plazo de cinco afios, por el Comité.

- Alfinalizar lasnegociacionesbilaterales del pais solicitan-
te de | a suspensién con los pafses miembros que hayan pedido
la negociacién, el Comité de Representantes concederd la sus-
pension definitiva, con el voto afirmativo de los dos tercios de
los pafses miembros respecto de los cuales rija el Protocolo
Interpretativo.

- Complementariamente el Protocolo establece los plazos
dentro de los cuales deben adelantarse las actuaciones procesa-
les anteriormente citadas. Finalmente establece que éste entrard
en vigor para los paises ratificantes, en el momento en que sea
depositado en la Secretaria General de la Aladi el octavo
instrumento de ratificacion.

El Gobierno, al someter el Protocolo Interpretativo del
articulo 44 a la aprobacién del Honorable Congreso de la
Repiiblica, considera que, segiin lo expuesto, el mencionado

‘instrumento preserva el vinculo entre los paises miembros de 1a

Asociacion, a la vez que les posibilita la adopcién de otras
interrelaciones no previstas en el Tratado de Montevideo de
1980. Dichas interrelaciones con terceros paises no pueden
constituirse en actos de absoluta libertad, sino que estén subor-
dinadas a la autorizacién de la suspensi6n de las obligaciones
derivadas del articulo 44 y al otorgamiento negociado de las
correspondientes compensaciones en favor de los paises miem-
bros, si éstos las exigen.

Cabe senalar que, ademés del Protocolo Interpretativo del
articulo 44, los Ministros de Relaciones Exterioresde la Asocia-
cion Latinoamericana de Integracién, Aladi; expidieron en la
misma fecha, 13 junio de 1994, las Resoluciones 43 (I-E), y 44
(I-E) de cuyo espiritu y alcances consideramos oportuno infor-
mar al Congreso Nacional: ’

La primera de las mencionadas Resoluciones establece las
“Normas para el perfodo de transicion hasta la entrada en
vigencia del Protocolo Interpretativo del Tratado de Montevi-
deo 1980”. En otros términos, permite que las disposiciones
fundamentales del Protocolo Interpretativo, relativas ala solici-
tud de suspension temporal de las obligaciones establecidas en
el articulo 44 del Tratado, el otorgamiento de compensacit’m, la
celebracién de negociaciones bilaterales para concertar la com-
pensacién, la designacién de Grupo Especial encargado de
facilitar las negociaciones y a los plazos dentro de los cuales
deben adelantarse los anteriores actos procesales, comiencen a
regir inmediatamente. En esta forma, se facilita a México la
regulacién de su situacién juridica respecto al Nafta y el otorga-
miento, desde ahora, por parte de aquél, de las compensaciones
del caso en favor de los demds paises miembros, con lo cual se

evita que éstos tengan que esperar, para recibirlas, un tiempo
impredecible, mientras se ratifica el Protocolo Interpretativo en
los respectivos paises. :

La segunda de las Resoluciones, adoptada dentro de los
mismos propésitos de aplicacién inmediata, es complementaria
delaanterior. Establece las “Funciones y atribuciones del Grupo
Especial previsto en el articulo 42 del Protocolo Interpretativo
del articulo 44 del Tratado de Montevideo 1980”. Esta norma
posibilita el funcionamiento del Grupo Especial encargado de
facilitar y arbitrar las negociaciones, en el caso de que las partes
no logren de manera directa los acuerdos de compensacion
pertinentes. Al propio tiempo, la Resolucion fija criterios y

"procedimientos de actuacién que debe tener en cuenta el Grupo
Especial.
Las determinaciones del Consejo de Ministros de Relacio-

nes Exteriores se adoptaron de conformidad con los articulos 30

y 61 del Tratado de Montevideo de 1980, entre otras disposicio-
nes. .
Honorables Senadores y Representantes,

La Ministra de Relaciones Exteriores,
Noemi Sanin de Rubio.

El Ministro de Comercio Exterior, .
Juan Manuel Santos C.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL-TRAMITACION DE LEYES
Santafé de Bogota, D.C., agosto 5 de 1994
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley
niimero 36/94 “por medio de la cual se aprueba el Protocolo
Interpretativo del articulo 44 del Tratado de Montevideo de

19807, me permito pasar a su Despacho el expediente de la

mencionada iniciativa que fue presentada en el dfa de hoy ante

la Secretaria General. La materia de que trata el mencionado

Proyecto de ley es de competencia de la Comisién Segunda
Constitucional Permanente:

Pedro Pumarejo Vega,

Secretario General

H. Senado de la Repiiblica

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA.

5 de agosto de 1994

De conformidad con el informe de la Secretaria Gene-
ral, dése por repartido el Proyecto de ley de la referencia
a la Comision Segunda Constitucional Permanente, para
lo cual se haran las anotaciones derigor y se enviara copia
del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.

'Cdmplase,
El Presidente del Honorable Senado de la Repiblica,
Juan Guillermo Angel Mejia.

El Secretario General del Honorable Senado de la
Repiiblica; '
» Pedro Pumarejo Vega.

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE
ACTA NUMERO 015
Sesiones Ordinarias -

Noviembre 24 de 1993

Siendo las 10:30 a.m. del dia 24 de noviembre de 1993, se
reunieron los honorables Senadores Miembros de la Comisién II del
honorable Senado, con el siguiente orden del dia:

1. Llamado a lista y verificacién del quérum.

2. Discusién y aprobacion del Acta nimero 10.

3. Aprobacién de los siguientes proyectos de ley:

a) Proyecto de ley nimero 51/93 - Senado “por medio de la cual
se aprueba el Convenio para Prevenir y Saricionar los Actos de:
Terrorismo Configurados en Delitos contra las Personas y la Extorsion
ConexacuandoéstostenganTrascendenciaIntemacional”. Suscritoen
New Yorkel2 defebrerode 1971. Ponente honorable Senador Enrique
Gémez Hurtado;

b) Proyecto de ley niimero 002/93 - Senado “por medio de la cual
se reglamenta el Control Constitucional de los Tratados Intema-
cionales”. Ponente honorable Senador Enrique G6mez Hurtado;

c) Proyecto de ley niimero 57/93 - Senado“por la cual se aprueba
el Convenio Constitutivo del Fondo para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas de América Latina y el Caribe”. Ponentes honorables
Senadores Mario Lasema Pinzén y Anatolio Quird Guauiia;

AS DE COMIS

d)Proyecto dsl'gy nimero 114/93- Senado“porla cual se aprueba
el Convenio sobre Aspectos Civiles del Secuestro Internacional de
Nifios”. Suscrito en La Haya el 25 de octubre de 1980. Ponente
honorable Senador Anatolio Quird Guauiia;

¢) Proyecto de ley niimero 76/93 - Senado “por la cual se rinde
Honores a la Memoria del doctor Carlos Arango Vélez”. Ponente
honorable Senador Daniel Villegas Diaz.

4. Reparto de los siguientes proyectos de ley:

a) Proyecto de ley niimero 140/93 - Camara “porlacual laNaci6n
se asociaala celebraciénde los 25 afios de la Fundacién del Municipio
de Saravena en el Departamento de Arauca y se concede una autoriza-
cion”;

b) Proyectodeleyniimero003/93-Cimaray 141/93-Senado“por
la cual la Naci6n se asocia a la celebraci6n de los 100 afios de la
Fundacién del Municipio de Santa Isabel, Tolima y rinde homenaje a
la comunidad campesina de la regi6n. .

5. Lo que propongan los honorables Senadores. -

Seguidamenteseprocedeallamaralistay verificaciéndel quérum,
contestando los honorables Senadores:

Gomez Hurtado Enrique

Lébolo Castellanos Emilio

Montoya Puyana Alberto

Quird Guauna Anatolio

Victoria Perea Raiil Heman

ION

Con excusa dejaron de asistir los honorables Senadores:
Galvis Hemédndez Gustavo

Henriquez Gallo Jaime

Lasema Pinz6n Mario

Pelédez Gutiérmez Humberto

Toma la palabra el sefior Presidente de la Comisién doctor
Alberto Montoya Puyana:

Vamos a realizar la sesién mientras tenemos quérum decisorio
haciendo las discusiones y cerrando cada uno de los proyectos que
tenemos en el orden del dia; de modo que en el momento en que
contemos con el quérum decisorio podamos entrar a votacién. Enton-
ces continuamos con el segundo punto del orden del dia. *

2. Discusion y aprobaci6n de los siguientes proyectos de ley:

a) Proyecto de ley nimero 51/93 - Senado “por medio de la cual
se aprueba el Convenio para Prevenir y Sancionar los Actos de
Terrorismo Configurados en Delitos contra las Personas y la Extorsion
Conexa cuando #stos tengan Trascendencia Intemacional”. Ponente
honorable Senador Enrique G6mez Hurtado.

Toma ka palabra d honorable Senador Enrique Gémez Hurtado:

Laponenciaprobablemente yalaconocen,esunpocolarga, tal vez
si al sefior Presidente le parece bien, podria hacerun pequefio resumen,
que tengo especial interés en liberar al sefior Viceministro de Justicia,
tanto mds, cuanto ya hemos tenido algunas conversaciones sobre el
tema,hemosllegadm acuerdosobre laformacomopodriamostratar

el asunto.
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Yainicialmente por parte del Gobiemo se hacen aese tratadounas
reservasquesonobvias, comoesel casode queenel trataclose establece
la extradicién, cosa que nos autoriza la Constitucién Nacional. Hay
otras reservas puestas allf, pero el caso concreto de la ponenciaque yo
suscribo, hice una reserva sobre el literal b) del articulo 82 del tratado
que dice:

Articulo8Con el findecooperarenla prevencion y sanciéndelos
delitos previstos en €l articulo segundo de la presente Convencién, los
Estados contratantes aceptaran las siguientes obligaciones:

a)Tomarlasmedidasasualcanceenammoniaconsuspropiasleyes
paraprevenir e impedir en sus respectivos territoriosla preparacién de
los delitos mencionados en el articulo segundo, y que vayan a ser
ejecutados en el territorio de otro Estado contratante;

b) Intercambiar informaciones, y considerar las medidas adminis-
trativas eficaces para la proteccion de las personas a que se refiere el
artfculo segundo de esta Convencion;

c) Garantizar.el mas amplio derecho de defensa a toda persona
privada de libertad por aplicacion de 1a presente Convencién;

d)Procurarqueseincluyanensusrespectivaslegislacionespenales
los hechosdelictivosmateria de esta Convencién cuandose estuvieren
ya previstos en aquéllas;

¢)Complementarenlaformamasexpeditalosexhortosen relacion
con los hechos delictivos previstos en esta Convenci6n.

Toma la palabra el konorable Senador Exiique Gémez Hurtado:

Entonces, dentro de ese marco de colaboracién intemacional
encontréenel literal b) unaautorizacién que puede teneralgtin caracter
de inconstitucional y que ademds puede prestarse a una serie de
situaciones de caricter intervencionista, he tenido de tiempo acd
bastantereservacomo consecuencia de lo que universalmente se llama
la lucha, la guerra contra la droga. De tal manera que establecer asi
claramente como dice el literal b), esa obligacién de intercambio de
informaciones se puede prestara que, o quedemos completamente ala
intemperie enmateria de exigencias que se nos puedan hacer de afuera,
onosveamosporrazonesdejusticia y de politicanacional acontravenir
una obligacion que aparece excesivamente clara en el literal b).

Por esa razén yo sugerf unamodificacion, una reserva; y mientras
llegdbamos a esta discusi6n dije que rendfa ponencia desfavorable, no
porque considere que €l resto del texto del tratado sea inconvenientes,
sino porque era importante que entrdramos en esta discusién y estable-
cerlareservaodeclaraciénnecesaria paraaclararlos términos. El sefior
Viceministrode Justiciame explica, y me parece que tienelarazén, que
al formular reserva puede resaltar, puede ser interpretado que el literal
b) en la totalidad de su texto quedarfa fuera de su aplicacién en
Colombia, y esa, tal vez no es la idea general que yo tenia al respecto.
Entoncesél me sugiere que convirtamos lareservaen una declaracion,
queesunamanera deestablecerlos términos juridicos, el espiritu de la
ley mediante una declaracién. Hemos discutido el tema, y €l sefior
Ministro nos presenta este textode declaracion que el sefior Secretario
procedera a leer.

Elsefior Secretarioprocedea leerladeclaracion, e informaal sefior
Presidente que hay quérumparadecidir porque se hacen presentes los
honorables Senadores José Blackbum, José Guerra de la Espriella y
Olimpo Oliver Moreno.

Declaraci6n: “Colombia entiende que las obligaciones derivadas
del articulo 8° literal b) de la Convencién, no podrdn vulnerar los
derechos fundamentales consignados en el articulo 15 de la Constitu-
cién Politica que a la letra dice: “Todas las personas tienen derecho a
suintimidad personal y familiar, y a subuennombre. Y el Estadodebe
respetarlosy hacerlosrespetar. Deigualmodotienenderechoa conocer,
actualizar y rectificar las informaciones que se hayan recogido sobre
ellas en bancos de datos y en archivos de entidades piblicas y privadas,
en la recoleccion, tratamiento y circulacion de datos se respetaran la
libertad y demds garantias consagradas en la Constituci6n. La corres-
pondencia y demas formas de comunicaci6n privadason inviolables;
s6lo pueden serinterpretadas o registradas mediante orden judicial en
los casos y con las formalidades que establezca la ley.

Paraefectos tributarios ojudiciales, y paralos casos de inspeccion,
vigilancia e intervencion del Estado, podrd exigirse la presentacion de

libros de contabilidad y demés documentos prlvados en los términos
que sefiale la ley’ .

Toma la patabra e honorable Senador Fxmrique Gomaﬂumlio

Me parece que esuna manera de establecerlarestriccién. Enestos
momentos lo someto a la consideracién de los honorables Senadores,
si este derecho que tienen los ciudadanos colombianos a las informa-
ciones que sobre ellose esté colectando desde el sectorpiblico, pudiera
ser interpretado en relacion con las informaciones que se recolecten
como consecuencia de la aplicacién del numeral b); es decir, que si a
mimeestén investigando por una situacién especifica en el Brasil, y yo
tenga derecho a preguntarle al Gobiemo colombiano qué eslo que me
esta pasando a mi en el Brasil. Por la misma razén que tengo derecho
apreguntarle al Gobiemocolombiano deberfa unotambién poder tener
acceso aese tipo de informaciones. Nosse si serd eso una imposibilidad
porque puede implicar una violacién de lasreservas de lossumarios, 0
que sea de pronto una atribucion que pueda conducir a una pardlisis de
las investigaciones, lo cual no es desde luego la intencién que tengo.

Toma la palabra el seiior Viceministro de Justicia:

Honorables Senadores, en relacién con la ponencia que presenta
el Senador G6mez Hurtado, efectivamente el gobiemo en la parte
correspondiente al segundo tema, visto el primero que sobre reservas
enmateria de extradici6n ha sido interpretado de la misma manera por
elponente y por el Gobiemo enla presentacién de las consideraciones
para el estudio de este tratado por la Comision. Hay un consensoen lo
que se refiere especificamente al literal b) del articulo 8%, efectivamente
asi tuvimos oportunidad de conocerlo con el Senador Ponente doctor
GomezHurtado. El Gobiemoefectivamente comparte la preocupacion
enlamedidaenque pueda haberunaviolaciénalderechoalaintimidad,
el derecho al buen nombre, de los demdas derechos fundamentales
consagradosen el articulo 15 de la Constitucién.

Creoquenohabianingin inconveniente, porel contrario, creoque
serfasanoque las personas sobre quienes haya un bancode datos estén
incluidas en listas, y en donde consten datos, hechos o informaciones

sobre sus actividades puedan conocerlas. Creo que es uno de los
derechos fundamentales efectivamente, y, valdriala pena, en este caso
comparto la opinién del ponente para que puedan tener accesoadichas
informaciones. Inclusive, que al tener informaciones puedan pedir la
rectificacion o pedir.igualmente la supresion de sus nombres de esas
listas en la medida en que puedan demostrar que los hechos que han
pemitidosuinclusiénalli,nosonciertoscomotambién,que enalgunos

casosdespuésdel transcursode untiempocomoocurreenlasdiferentes -

legislaciones intemas de algunos paises, tengan derecho al olvido. Esto
hasidotratadoy declarado por la Corte Constitucional, entonces,enese
sentidocreoque valela pena consagrarla posibilidad que puedan tener
los nacionales colombianos de conocer las informaciones que puedan
existirsobreellos, y almismotiempo que los procedimientosconsagra-
dos legal y constitucionalmente para formular recursos, para que sean
suprimidos o inclusive puedan controvertir la informacion que versa
allf sobre ellos, se consagre dentro del texto de la declaracion.
Tomala palabra dhomrable Senador Exmique GomezHurtado:
Entonces, se me ocurre sefior Ministro que pudiéramos agregarle
a la declaracién de acuerdo con lo dispuesto por la Constitucion
Nacional: los colombianos tendrédn derecho “a conocer etc. hasta
privadas, derechoa conocer, a actualizar, a rectificarlas informaciones
que seobtengancomoconsecuenciade laaplicacién de lodispuestoen
el literal b) del articulo 8° .
To:mhmlahaelhonomthemd)ereGnm dela Espriella:
A mi me parece que desde el punto de vista técnico desde los
tratados, cabe muy bienlode ladeclaracién propuesta por el honorable
Senador Enrique Gémez Hurtado, me parece que es perfecto. Lo que
tengodudaeshastaquépuntoes indispensable retransmitirliteralmente
el articulo 15; simplemente consignar el articulo 15 como declaracién

- yhacerla observacién final que es la que é] acaba de sugerir.

Toma la palabra el honorable Senador Exrique GémezHurtado:
La observacién que discutimos con el sefior Viceministro es que.

- alfinyalcabosetratadeun instrumentointemacional,entonces, hacerle

referencia a una persona de otro pafs sobre el articulo 15 de la
Constituciénpara ponerles aellosla tarea de buscarlo, es mias fécil que
quedeclaroenelactaenquéconsistela reserva, cuiles son los términos
exactos de la reserva.

Toma la palabra el sefior Viceministro de Justicia:

Igualmente me permitirfa agregar que si se utiliza la forma de
declaracién, no es objetable por ofrus paises, ni puede ser objeto de
recurso; técnicamente estarfa enmarcado dentro delos procedimientos
nommales. *

Toma Ia patabra el homrable Senador Exmique GémezHurtado:

El pérrafo final quedaria: de acuerdo con lo dispuesto por la
Constitucién Nacional los colombianos tendran derecho a conocer,
actualizaryrectificarlasinformaciones quesehayanrecogidosobreella
en bancos de datos y en archivos de entidades piiblicas y privadas que
se obtengan como consecuencia de la aplicacion de lodispuesto por el
literal b) del articulo 8.

Toma la palabra el seiior Viceministro:

En ese sentido honorable Senador, la tinica observacion seria
“Constitucion Politica, no Constitucién Nacional”.

Toma la palabra el honorable Senador FExmique GomezHurtado:

En esas condiciones yo retiraria el concepto desfavorable para el
tratado, entonces le propongo a la Comisién que le ayude a dar la
aprobacion.

El sefior Vicepresidente de laComisién somete a consideracion la
proposicién con que termina la ponencia el Senador Gémez Hurtado.
Es aprobada.

Articulado: Decreto.

Articulo 12 Apruébase el Convenio para prevenir y sancionar los _

actos de terrorismo configurados en delitos contra las personas y la
extorsién conexa cuando estos tengan trascendencia intemacional,
suscrito en New York el 2 de febrero de 1971.

Articulo2°De conformidad con lodispuesto en el articulo 1°de la
Ley 72de 1944, el Convenio para prevenir y sancionar los actos de
terrorlsmoconﬁguradosen losdelitoscontralas personas y laextorsion
conexa cuando estos tengan trascedencia intemacional. Suscrito en
New Yorkel 2 de febrero de 1971. Que porel articulo 1°deestaley se
aprueba, obligard al pafs a partir de la fecha e que se perfeccione el
vinculo interacional respecto del mismo.

Articulo3®Lapresenteleyrigeapartirdelafechadesupublicacién.

El sefior Vicepresidentesometeaconsideraciénel articuladolefdo.
Es aprobado. Se somete a consideracion la declaracién propuesta por
el honorable Senador Enrique Gémez Hurtado. Es aprobado.

Titulo del proyecto: “Ley por medio de la cual se aprueba el
Convenio para Preveniry Sancionar los Actos de Terrorismo Confi-
gurados en los Delitos contra las Personas y la Extorsién Conexa
cuando éstos tengan Trascendencia Intemacional”. Suscrito en New
York el 2 de febrero de 1971. )

El sefior Vicepresidente somete a consideracion el titulo del
proyecto. Es aprobado. ;Quiere la Comision que este proyecto haga
transitoa Plenaria?. Es aprobada. Se nombra como ponente al Senador
Enrique G6mez Hurtado con un plazo de 8 dfas para presentarlo a
Plenaria. ]

El sefior Vicepresidente solicita al Secretario continuar con el
ordendeldiay preguntaala Comision que habiendoquérumseaprueba
el Acta nidmero 10. Es aprobada.

b) Proyecto de ley nimero 002/93 Senado “por medio de la cual
se reglamenta el Control Constitucional de los Tratados Intemacio-
nales”. Ponente honorable Senador Enrique G6mez Hurtado.

Proposicién con lacual termina su ponencia el honorable Senador
Enrique GomezHurtado: Enatenci6nalas consideraciones anteriores,
pidoaloshonorablesSenadoresdar primerdebate al presente proyecto
de ley. Enrique G6mez Hurtado, Senador Ponente.

Elsefior Vicepresidentescmete aconsideracion laproposicioncon
que termina la ponencia. ;Lo aprueba la Comision? Es aprobada.

Atrticulado. El Congreso de Colombia decreta:

Articulo 1°LaCorte Constitucional decidird definitivamente sobre
la exequibilidad de los tratados intemacionales y las leyes que los

aprueban con estricta sujecion a las normas establecidas en el articulo
241, numeral 10 de la Constitucion Politica.

Articulo2°Estardn sometidosaeste control de constitucionalidad:
12 Los tratados cuyas leyes aprobatorias seansancionadasa partir dela
vigencia de la presenteley.

2. Los tratados cuyas leyes aprobatorias hayan sido sancionadas
desde la entrada en vigencia de la Constitucion Politica de Colombia
el4dejuliode 1991, sin que se hayan canjeadolas notas de ratificacion,
o producido en cualquierotra forma la manifestacion intemacional de
consentimiento del Estado colombiano.

3. Los tratados cuyas leyes hayan sido sancionadas en cualquier
época, siempre y cuando no se haya efectuado el canje de notas de
ratificacion, o producido en cualquier otra forma la manifestacién
internacional de consentimiento del Estado colombiano.

Articulo 3° En ningin caso estardn sometidos a este control los
tratados internacionales aprobados por una ley de 1a Repiblica y con
susnotasde ratificacién debidamente canjeadas, o sobrelas cuales haya

" unamanifestacion interacional de consentimjentodel Estado colom-

biano.

Articulo 4° La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacién.

Autor, Gabriel Melo Guevara. Ponente honorable Senador Enri-
que Gémez Hurtado. .

Elsefior Vicepresidente someteaconsideracionel articuladolefdo.

Toma Ia palabra e honorable Senador José Guara de la Espriddla:

Sefior Presidente, creo que este es uno delos proyectos de ley méas
importantequesehapresentadoenestalegislatura. Ustedesseacuerdan
el conflicto que se armé con lo del Concordato; pienso que con este
proyectode ley queestamos aprobando hoy, quedaclaramenteestable-
cida la competencia de la Corte Constitucional para definir sobre los
tratados perfectos, que son los que muy bien habla el Ponente, el
honorable SenadorGémez Hurtado. Y que muy bien representa en su
articulado el autor, el Senador Melo Guevara. Parece que vale la pena
Senador Gémez Hurtado darle publicidad y trascendencia a este
proyecto que estamos aprobando en el dia de hoy, porque es de
indudable importancia desde el punto de vista juridico, nacional e
internacional, y que aclara muchisimo el panorama y la relacién
legislativo-ejecutivo, control inmediato por parte de la Corte Constitu-
cional.

Toma la palabra d bomorable Semador Exmique Gomez Hurtado:

Enlaponenciaestd expresado claramente cudles son las inquietu-
desqueoriginaron laredacciéndelproyecto. Lasituacion de inestabili-
dadenmateriadeDerechoInternacional en que qued6 Colombia como
consecuencia de la absurda sentencia de la Corte Constitucional en
relaciénconel Concordato, ha colocadoa Colombia en una especie de
indigencia juridica internacional. Porque si los tratados s¢ pueden
modificar por sentencias de la Corte, nuestra capacidad de didlogo con
la comunidad intemacional queda practicamente anulada.

El proyecto de ley es muy concreto, esta redactado muy cuida-
dosamenteen términosque seajustan completamente ala Constitucion
Politicade Colombia, y desde luego a los términos generales de lo que
esel DerechoIntemacional Piblico. Demodoque poresarazén le pido
ala Comision que decida aprobar el proyecto en primer debate.

El sefior Vicepresidente pregunta que si con esas consideraciones
se aprueba el articulado. Es aprobado.

Titulo del proyecto: Ley por la cual se reglamenta el control
constitucional de los tratados intemacionales.

El sefior Vicepresidente somete a consideracién el titulo del
proyecto.Esaprobado. Se nombracomoPonenteal honorable Senador

-Enrique GémezHurtado parapresentarloala Plenaria con un plazode

8 dias.

) Proyecto de ley niimero 57/ 93 - Senado “por la cual se aprueba
el Convenio Constitutivo del Fondo para el Desarrollode los Pueblos
Indigenas de América Latina y el Caribe”. Suscrito en Madridel 24 de
juliode 1992. Ponentes honorables Senadores Mario Lasema Pinzén
y Anatolio Quird Guauna.

Informe con que termina la ponencia: Por las anteriores conside-
racionesnospennitimosproponerdéseprimerdebateal Proyectodeley
nimero 57/93 - Senado “por la cual se aprueba el Convenio Constitu-
tivo del Fondo para el Desarrollo de los Indigenas de América Latina
y el Caribe suscrito en Madrid el 24 de julio de 1992. Ponentes
honorables SenadoresMarioLasemaPinz6n y Anatolio Quird Guauiia.

El sefior Presidente somete a consideracién €l informe con que
termina la ponencia. Es aprobado.

Articulado. Decreto:

Atticulo 1? Apruébase el Convenio Constitutivo del Fondoparael
Desarrollo de los Indigenas de América Latinay el Caribe. Suscritoen
Madrid el 24 de julio de 1992.

Articulo2? De conformidad conlodispuestoenel articulo primero
de la Ley 7¢ de 1944, el Convenio Constitutivo del Fondo para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latina y el Caribe,
suscrito en Madrid el 24 de julio de 1992 que por el articulo primerode
esta ley se aprueba, obligara al pafs a partir de la fecha en que se
perfeccione el vinculo intemacional respecto de la misma.

Articulo3?Lapresenteleyrigeapartirdelafechadesupublicacion.

El seiior Presidente somete a consideracion el articulado. Es
aprobado.

Titulo del proyecto: “Ley por medio de la cual se aprueba el
Convenio Constitutivo del Fondo para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas de América Latina y el Caribe”. Suscrito en Madrid el 24 de
julio de 1992.

El sefior Presidente somete a consideracion el titulo del proyecto.
Es aprobado ;Quiere la Comision que este proyecto de ley pase a
segundo debate en la Plenaria del Senado? Es aprobado. Se designa
como ponentes a los honorables Senadores Mario Lasema Pinzén y
Anatolio Quird Guauiia, con un plazo de 8 dfas.

d)Proyectode ley niimero 114/93 - Senado “porla cual se aprueba
el Convenio sobre Aspectos Civiles del Secuestro Intemacional de
Nifios”. Suscrito en La Haya el 25 de octubre de 1980. Ponente
honorable Senador Anatolio Quird Guaufia.
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Proposicién con que terrnina la ponencia: En razén de lo anterior
me permito presentar la siguiente proposicion: Dése primer debate al
Proyecto de ley nimero 114/93 “por medio de la cual se aprueba el
Convenio sobre Aspectos Civiles del Secuestro Internacional de
Niflos”. Suscrito en La Haya el 25 de octubre de 1980.

ElsefiorPr sidente someteaconsideracion laproposiciéncon que
termina el informe de ponencia. Es aprobado.

Atticulado:

Articulo 12 Apr ébase el Convenio sobr aspectos civiles del
secuestro internacional de nifios, suscritoen La Haya el 25 de octubre
de 1980.

Articulo2De conformidad conlodispuestoenélarticulo primero
delaLey 72 de 1944, el Convenio sobre Aspectos Civiles del Secuestro
Internacional de Nifios, suscrito en 1.a Haya el 25 de octubr de 1980.
Que porel articuloprimerodeesta leyse aprueba,obligaraal pafsapartir
de la fecha en que se perfeccione el vinculo mtemacnona] respecto del
mismo.

Articulo3®Lapr senteleyrigeapartirdelafechadesupublicacién.

El sefior Presidente somete a consideracién de la comision el
articulado. Es aprobado.

Titulo del proyecto: “Ley por medio de la cual se apr eba el
Convenio sobre Aspectos Civiles del Secuestro Internacional de
Nifios”.Suscrito en L.a Haya el 25 de octubre de 1980.

ElsefiorPresidente somete a consideracion el titulo. Es aprobado.
Se designa como ponente para la Plenaria del Senado al honorable
Senador Anatolio Quird Guauiia, con un plazo de 8 dias.

¢) Proyecto de ley niimero 76/93 - Senado “por la ¢ al se rinde
honores a la Memoria del doctor Carlos Arango Vélez.

Proposicién con la cual termina el infonne: Dése primer debate al
Proyecto de ley niimero 76/93 - Senado “por la cual se rinde honores
a la Memoria del doctor Carlos Arango Vélez”. Presentado por el
honorable Senador Daniel Villegas Diaz.

El sefiorPresidente somete a consideracién!a proposiciéncon que’

termina el informe de ponencia. Es aprobado.

Atticulado:

Articulo 1* Con motivo de la efemérides del nacimiento del
egr giocolombiano doctor Carlos Arango Vélezcomo reconocimien-
to alo que cumpliera en su vida piiblica en bien de.Colombia. Tributar
testimonioagradecidoasumemoriadebuenpatriotay buenciudadano.

Atticulo 2? Los escritos y discursos del ilustt compatriota serdn
recogidosen obras que ordenara laMesaDirectivadeesiaCorporacion.

Articulo 3° Esta ley rige a partir de su sanci6n.

Fue presentado al honorable Senado por el honorable Senador
Eduardo Pizano de Narvaez, y la ponencia aprobatoria del honorable
Senador Daniel Villegas Diaz.

El sefior Presidente someté a consideracion el articulado. Es
aprobado.

Titulo del proyecto: “Ley porla cual serindehonoresala Memorla
del doctor Carlos Arango Vélez”.

El sefior Presidente somete a consideracion el titulo del proyecto.
Es aprobado. s¢ Designa como Ponente al honorable Senador Daniel
Villegas Diaz, con un plazo de un dia para presentarlo a Plenaria del
Senado.

4. Reparto de proyectos de ley:

E1140/93 “por la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los
25 afos dela fundacién del Municipio de Saravena en el Departamento
del Arauca y se concede una autorizacién”. Se designa como ponente
al honorable Senador Daniel Villegas Diaz,con un plazo de 8 dias para
que tenga posibilidades de ser tramitado en la’Plenaria.

Proyecto de ley nimero(03/93 - Camara y 141/93 - Senado “por
la cual la Nacién se asocia a la celebracién de los 100 afios de la
Fundacién del Municipio Santa Isabel, Tolima y rinde homenaje a la
g%mumdad delaregién”.Meautoasignoesta ponenciaconunplazode

fas

S.Loque propongan loshonorables Senadores.

Toma la palabra e} sefior Presidente de la Comisién:

Tenemos una ponencia que presenta el honorable Senador José
Blackbum, se autoriza el reparto de copias.

Tomala palabraelhonorable Senador JoséBlackburnCeriés:

HonorablesSenadores,cumplo conel encargo de rendir ponencia
en el dia de hoy al Proyecto de ley nimero 106/93, que ha sido

presentada por la honorable Senadora Marfa Izquierdo de Rodriguez, .

como ustedes bien saben cuenta con el aval del sefior Ministro de
Hacienda para efectos del gasto. Tengo el informe de ponencia que se
compone de 6 hojas, que les pediria las escuchemos, leo rapidamente.
Me parece que ese tema de Bogota es un tema muy importante y que
estd a la orden del dia en todo lo que tiene que ver con orden piiblico,
entodo lo que tiene que ver con calidad de la vida de los habitantes de
Bogoté que son el 20% de los habitantes de Colombia.

Me ha correspondido por designacion de la Presidencia de la
Comision rendir informe de ponencia para primer debate al Proyecto
de ley nimero 106/93, de la autoria de la honorable Senadora Maria
Izquierdode Rodriguez,“por]acual laNaciénse asociaala celebracién
delos 455 afios de la Fundacién de Santafé de Bogota”. Para tal efecto
debo iniciar manifestando que me parece plausible la propuesta de la
autora, de definir una serie de obras que ameritan el apoyo financiero
dela Nacién, perointegrandolas a un plan de desarrollo especificopara
las zonas reprimidas de la ciudad, cuyo disefio he incluido dentro del
pliego de modificaciones que me he permitido presentar a conside-
racién de la honorable Comision.

Dentrodedichapropuestaesnecesariorecalcarlainclusiéndeuna
serie dedecisiones porparte de la Naci6n, que representardn unaayuda
efectivaparael DistritoCapital si se quiere, mayorque cualquier aporte
financiero para obras especificas. En reciente Foro sobre las finanzas
distritales, el Secretario de Hacienda de ese entonces doctor Femando
Sarama Visquez, planteabaque lacrisis delaciudadesproductodeuna
deuda histérica, ¢ yos responsables son los ciudadanos, 1a Nacién, el
- Legislativo y la propia administracion de la ciudad.

Encuantoa laNaci6nse refiere, si bienes cierio que no fue posible
expedirporley de la Repiblica el Estatutoparala ciudad. Este proyecto

busca saldar en parte al menos la deuda del Congreso con ei Distrito
Capital; y de paso generar alternativas para que la Nacién haga lo
propio. Hesabidoque la crisismasapr miante de las grandes capitales
del mundo no han podido ser superadas sizi el apoyo del Estado; este
es el caso de Santafé de Bogota, ¢ ya suerte incumbe no s6lo a sus
autoridades y habitantes, sino que interesa a toda la Repiiblica por
diversas 1azones. Quizas la primera de ellas por constituir en su
condicién de ciudad capital el refle jodel pafsenel exterior. Perode otra
partese trata de la Urbe, que ademas de ser Ja méas densamente pobiada,
esel asiento de las grandesempresas nacionales e internacionales, y la
sede de la Rama del Poder Piblico. Y es también !a ciudad que mas
oportunidades brinda en todos los aspectos a todos los ciudadanos del
pafs.

El Distrito Capital produce a la Nacién el 46% de sus ingresos
corrientes, mientrasque lainversiondelaNaciénalaciudadenrelacion
con este recaudo es sdlo del 12%, comparado con el producto interno
bruto del 1 caudo de la ciudad corresponde a la ¢ arta parte del PIB
nacional, en esta relacién a todas luces desfavorable, estd implicito el
mayor componente de la deuda de la Nacién hacia la ciudad. Pero
existen ademas deudas explicitas como el mcumphmlento de pagode
servicios piiblicos, que en solo energfa eléctrica tiene una deuda que
superalos 8 mil millones de pesos, o bien, la asuncién de los costos de
policfa que en su calidad de fuerza pﬁblica de caricter nacional
con sponden claramente alaNacién, sin tenerencuenta la facturaque
Ja ciudad deberia pasar por concepto del costo,de1 cibir un promedio
de 2.0C0 nuevos habitantes diarios provenientes de todos los rincones
del pais que huyen de la violencia, o simplemente buscan alternativas
alamiseriay aldesempleor ral. Se trata de unasituacién que se agrava
dia a dfa, y que ha convertido la administracién de ia ciudad en un
manojo de problemas inmanejables; uno de los principales es el
transporte, la malla vial urbana tiene un retrazode 25 afios, y se1 quiere
dei orden de 2 mil millones de ddlares paia sucompletat ¢ peracion
y expansién. Pero, que decir de la tugurizacién progresiva, de las
carencias en educacion y salud, de la inseguridad, de! desaseo y de la
insuficiencia de servicios publicos bésicos en amplias zonas de la
capital.

Se puede argumeniar que la crisis es administrativa, y que la falta
de eficiencia en el manejo de la ciudad. Esto puede ser parcialmente
cierto, pero sin lugar a dudas la crisis es evidentemente financiera. El
modelo financiero utilizado durante varias décadas por diferentes
administraciones, se fundamentd en las tarifas de los servicios pfiblicos
normalmente subsidiadas, y en el endeudamiento, lo cual produjouna
pereza tributaria en los habitantes ds l2 ciudad. No se sustent$ su
desarrollo y crecimiento, y su propia capacidad fiscal. Por ello en
Santafé de Bogotd se pagan mencs impuesios percépita que en
cualquieraotraciudad colombianaparae! caso del predial, porejemplo.
Medellinrecaud6 14rnilpesosporhabitantesen1992,Cali 10mil pesos
y Bogotd apenas 7.000; es decir, s6lo la mitad que Medellin.

Segiin el Alcalde Mayordel Distrito Capital doctor Jaime Castro
Castro, “en razén de esa pereza tributaria en valores constantes, ahora
contribuimos a los gastos de la ciudad con una suma tan sélo compa-
rables a las de hace 30 afios, cuando ei parque automotor era sélo de 55
mil vehiculos, y no de 608 mil como hoy. Y cuando la demanda de
servicios piiblicos era varias veces inferior alas del actua!”. Sin duda e
EstatutoOrgénico de Santafé de Bogota, D.C,, segtinDecretoley 1491,
contiene algunas herramientas que facilita la adopcién de medidas
tendientes a solucionar o a mitigar en parte al menos los males que
aquejan a la Capital. Muchas de ellas ya cstdr en marcha, y sus
resultados empiezan averseen construccion denuevasvias, ampliscion
dealgunas, procesosde contratacién incursoparaobras fundamentales
como el sistema de transporte masivo, y la descontaminacion del rio
Bogota.

Si bien, la situacién parwe un poco més alentadora, la Nacién no
puede serindiferente a la problemética del Distrito Capital, tiene por el
contiario un compromiso irrenunciable.

ElCongresodela Repiiblicaconcientedeestasituacion,haquerido
contribuir con tales propdsitos; por esta razon, a iniciativa de la
honorable Senadora Maria Izquierdo de Rodriguez s encuentra en
trimite del Proyecto de ley niime:o 106/93 “por medio de la cual la
Nacién se asocia a la celebracion de los 455 afios de la Fundacién de
la Ciudad de Saitafé de Bogot4, Distrito Capital”. Este proyectode ley
comoinicialmente fue presentado porsu autora, se caracteriza por tener
un listado de obras puntuales, importantes, fundamentales y meritorias
todas ellas desde el punto de vista social, y consideradas como
prioritarias por la administracién del Distrito Capital. Pero que en
realidad no se orientan a la solucién de los grandes problemas de la
ciudad; sin embargo de las modificaciones propuestas se conserva el
apoyo de la Naci6n a dichas obras dentro del marco de un plan de
desarrollo especifico para las localidades o 4r as reprimidas de la
ciudad, el cual se realizard conjuntamente por parte de laNacién y el
Distrito Capital.

Perosirealmenteel CongresodelaRepiblicaquier haceralgo por
contribuiren forma eficaz al rescate y desarrollo futuro de la ciudad de
Santafé de Bogota, D.C., debe tramitaruna ley que contenga decisiones
sobre sus grandes problemas, tales como el transporte, la contamina-
ci6n del rioBogota, la situacién grave de sus areas reprimidas etc. Con
este propésito me permito llevar a consideracién de la honorable
Comision un nuevo articulado en el que se recogen determinaciones
que nuevamente requieren con urgencia la ciudad.

Se conceden por ejemplo facultades al Gobierno para que disefie
un plan de desarrollo dirigidos a sus zonas reprimidas, dentro del cual
se incluye el apoyo especificoa las obras incluidas dentro el proyecto
inicial en las dreas de educacién, salud y recreacion. Se autoriza al
Gobierno Nacional para otorgar excepciones, ventajas tributarias y
arancelarias para programas de renovacion urbana para el disefo,
construccion, administracién y operacién de un sistema de transporte
masivo,y paraladescontaminaciondel rio Bogota. Este dltimosinduda
un problema que trasciende en sus efectos el dmbito de infiuencia de su
propia ciudad.

Ademésde lasy entajas tributarias quese necesitan para solucionar
el probiema de transporte, es indispensable que la Nacidn, as{ como
legitimamente ayuda la ciudad de Medellin, colabore también con el
Disirito Capital mediante el otorgamiento de garantfas y de

contragarantias facilmente realizables. Y condone la deuda a su favor
por conceptode los pagos que realiz para lacompra del dltimo parque
automotor o de liquidacion, de la liquidada Empresa Distrital de
Transportes Urbanos. Dentro de esta linea de accién se encuentra
igualmente la cesion de los comredores fémeos que se asientan en la
ciudad, con ¢l propésito de construirun sistema de transporte. Se trata
de una infraestructura de aproximadamenie 57 kilémetros de vias
férreas que comunican el centro de la ciudad con los municipios de la
Caro al Notte, Mosquera al Cccidente y Soacha al Sur. La utilizacién
de estos corredores se vislumbra como una de las mds importantes y
realizables proyectos orientados a descongestionar el trdnsito de
vehiculos en la capital.

Dentrodel campode transporte aéreo el proyecto prevé queel hoy
Departamento Administrativo de la Aerondutica Civil enizegue el
Aeropuerto Eldorado, para que seamane jado por ia propia ciudad. Se
establece también la faculiad para el Distrito Especial de la ciudad
capital de reglamentar el sistema de helipuertos, antes que los hechos
desbordencualquierposibilidaddemanejoporpartedelas autoridades,
como ha sucedido con otros aspectos de la administracién, del espacio
publico en la ciudad.

En realidad se trata de medidas que la ciudad reclama, y que s¢
constituyenenelmejorapoyoqueel Congresopuedebzindaraestagran
urbe, convertida lamentablemente en la ciudad de nadie. Aprebando
estainiciativa, har mos unaporte importante para empezar a cambiar
estarealidad; demostraremosa los 6 millones dehatitantesdelacapital
provenientesde todos losconfines del pafs, en suinmensamayoria, que
Santafé de Bogota es la ciudad de todos, agradeciendo asf en alguna
medida lo que ella nos ha brindado a todos los colombianos.

Por lo anteriormente expuesto, en cumphm}ento de la asignacion
que me hiciera la Presidencia de la honorab. /e Comisién I Consti-
tucional Permanente, pararendir ponencia sob eeiProyectodeley 106/
93“pormediodela cual laNacidn se asociaa {1a celebracidn delos455
afios de la Fundacién de la Ciudad de Santafé dz Bogots, D.C”,
respetuosamente solicito 2 los honorables Senadores Miembros de la
Comisién,darprimer debate al proyecto y al pliegode modificaciones
que me he permitido presentar. De los honorables Senadores José
Blackbum Cortés. Senador de la Repiiblica.

En la ponencia se recoge togo lo que la honorable Senadora hia
planteadoen materia de cbras, que esel articulo 1?y un poco el 2%y
32del proyecto inicial. He preferido hacer un pliego de modificaciones
que se convierienen un nuevo proyecto, peto que incluye exaciamente
loque la Senadora pidid, adiciondndolo en todo lo que dijo !a ponencia.

Entonces el proyecto dice asf:

El Congr so de la Repiiblica dect ta:

Articulo 1% La Nacién se asocia a la Conmemoracién de la
Fundacién de la Ciudad de Santafé de Bogotd, D.C., ocunida el 6 de
agosto de 1538, cxaltando el esfuerzo permanente de sus habitantes
para lograie! progreso de la ciudad, y haciendo causa comtin con ellos
y con sus autoridades para coadyuvar a la solucién de sus problemas
més apremiantes.

Articulo 2¢ Concédese facultades extraordinarias al Gobiemo
Nacional por el términc de 60 dfas contados a partir de la sancién de ia
pt senteley, paraqueenformaconjuntaconlasautoridadesdel Distrito
Capital realice las siguientes acciones:

1. Elaborar mediante decreto un Pian de Desarrollo para localida-
des o 4reas reprimidas de la ciudad. En el plan se identificaran los
programas y proyectos que lo conformen, asi comola financiacién de
los mismos. El plan incluiré entre otros los siguientes proyectos: .

a) Terminacién de la construccién de la seccién primaria del
Colegio Alberto Lleras Camargo en la localidad de Suba;

b)Entrega porparte de laNaciény adecuacion de las instalaciones
del Instituto Técnico Industrial Piloto de Santafé de Bogot4;

c) Ampliacién y dotacion de escuelas del Distrito Capital de
acuerdo conel inventario de requerimiento realizado por la Secretarfa
de Educacién Distrital.

d) Construccién de hogar s de ancianos en las diferentes locaii-
dades, de acuerdo con el Plan de Desarrollo del Distrito Capital;

¢) Construccién de la casa hogar transitoria para el nifio, lamujer -

yelancianoenriesgodeabandonoy de proteccion social enlalocalidad
elegida, de acuerdo con las posibilidades del Distrito Capital,

f)Terminaciéndel polideportivometropolitanode Ciudad K enedy
Rodrigo Lara Bonilla;

g) Construccién del complejo deportivo de Bosa;

h)Constr cciénde uncoliseonacional paralajuventud, orientado
a la organizacién de espectaculos piblicos masivos;

i) Construccion de unidades polideportivas 1 creacionales y
ecoldgicas en cada una de las localidades del Distrito Capital.

2. Decretarelotorgamientode exencionestributariasalas personas
naturales o juridicas que adelanten programas de renovacién urbana
que seandeclaradas comoprioritarias paralaciudad,de acuerdoccnlas
politicas que para el efecto tracen las autoridades del Distrito Capital.

Articulo3? Autorizaseal GobiemoNacionalparaotorgarexencio-
nes al impuesto sobre la renta y facilidades arancelarias y crediticias a
aquellas personasnaturalesojuridicas que disefien, construyan, operen
y administren proyectos de:

a)Sistemasdel transporte masivoparae} DistritoCapitalde Santafé
de Bogoti;

b) Sistemas para la descontaminzacién del rio Bogots;

Para los anteriores propésitos la Nacién concederd las garantias
que sean necesarias para el desarrollo de Ics proyectos, y a su vez el
Distrito Capital de Santafé de Bogota otorgara ia Nacién las contrapar-
tidas que las amparen debidamente.

Axtlcu]o49La Nac10np0rmlcm1r'dxodeterrovnascederaal Distrito
Capitalioscorredoresfért osqueatraviesan laciudad, conelpropdsito
de ser utilizados para la constr ccién de un sistema de transporte
masivo. La seccion a que se refiere este articulo serd gatuita y deberd
llevarse a cabo dentro del afio siguierite a Ja vigencia de la presente ley.

Articulo5?Centro delosseis mesessiguientes a la vigencia de esta
ley, el aeropuertoEldoradose entregara al Distrito Capital. Suadminis-
tracién ymane jose confiard a la Sociedad de Economia Mixta, que de
conformidad con las normas vigentes se constituya para tal efecto.
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Corresponde al Distrito Capital reglamentar la construccion y funcio-
namiento del sistema de helipuertos en la ciudad para tal fin definirdn
los lugares y demdscondiciones que se requieran para el otorgamiento
de la respectivas licencias.

Articulo6® Autorizase al GobiernoNacional para conderexencio-
nesiributariasy facilidades arancelarias y crediticias con el propdsito
de promover yestimularlareposiciondel parque automotordelservicio
piiblico urbano.

Articulo 7 La Nacién y sus entidades descentraiizadas podran
invertir en la construccién y mantenimiento de las vias ubicadas en el
perimetio del Distrito Capital de Santafé de Bogota.

Articulo 8 Conddnase la deuda que tiene Santafé de Bogotd
Distrito Capital originadaen los pagos que hizo la Nacién porconcepto
de la adquisicién de la flota, de troles y de buses adquiridos por la
extinguida y liquidada Distrital de Transporte Urbano.

Articulo 9 Autorizase al Gobiemno Nacional para efectuar las
apropiaciones y demdsopetaciones presupuestales requeridas paradar
cumplimiento a lo dispuesto en esta ley.

Articulo 10. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacién y derogi todas las disposiciones que le sean contrarias.

He dado lectura honorables colegas Congresistas al pliego de
modificaciones que contiene el proyecto ya definido, y lo pongo a
consideracién de todos ustedes sefior Presidente.

El sefior Presidente somete a consideracién el proyecto.

Terna la palebra d homorelde Semdor Enrigue Gomez Hurtado:

Tiene muchas iniciativas de gastos, serfa conveniente que la
Comisién conocierael texto de laaquiescenciade parte del Ministerio
de Hacienda al respecto.

Tonw a peilahra g sefior Vicepresdente doctor Danisl Vigas Daz:

Quisiera saber si el proyecto fue cuantificado por las modificacio-
nes hechas por el honorable Senador José Blackbum, y creo que serfa
deinteréscompletnentariopara¢laval del Ministeriode Hacienda, para
que fuera informada la Comisién al respecto.

Toma ia paiabra la honsreble Senadora Masia Izquierdo:

Como ustedes bien lo saben, el sefior Ministro se hizc presente en
lainiciativay avaléel proyectoen 39millonesacd mismoenesterecinto,
en una forma clara y concisa con la ayuda del sefior Presidente y de la
Primera Dama.

En la segunda parte se discutié por paite del sefior Ministro de
Hacienda y él va a enviar una carta, ya aprobd, tiene unamodificacién
que vaapresentarse en Plenaria, quiere que el proyecto se haga viable,
y por eso avald en un principios y luego las modificaciones fueron
discutidas con el Alcalde de Bogotd, con el sefiorMinistrodeHacienda
y éste asistird si ustedes desean aqui o a la Plenaria para avalar el
proyecto.

La cuantificacién se dio por parte del alcalde en una carta que
estamos esperando sobre los 18 millones de délares que era lo de los
troles, quees la parte donde el Ministerio de Hacienda estd haciendolas
respectivasconsultas. Comoustedesmuy bien saben,elDistritoCapital

carece de garantias del orden nacional por haber incumplido la deuda -

de Jos famosos troles. Desde ese tiempo esa deuda estd como una
cortapisa para cualquier situacién de endeudamiento en el cual se
requiere el aval delaNaci6n. Tenemos que saiirde esecuellode botella
porque ya no se nosesté volviendo invivible la cuestion.de la ciudad
capital, y poreso el Gobietno es consciente, y ha propiciado la formula
para lograr que esos 18 millones de délares los condone 1a Nacién, y
tiene que ser con una ley expresa. En el corredor vial no se cuantificé
porque es simplemente un mecanismo.

Tomz ia palabra el sefior Presidente de la Comision:

Para ahondar sobre esa deuda del Distrito con la Naci6n respecto
a los troles. Nos explicaba acé el Alcalde que siempre que el Distrito
buscael aval de laNacién, paracualquierendeudamientonecesarioaca
del Distrito, siempre la excusa que la Naci6n saca es la deuda que el
Distrito tiene por concepto de esta compra de los troles. Deuda que la
Nacién no tiene como respaldar, o sea que no ha sido posible queel
Ministerio de Hacienda o cualquier dependencia encuentren todos los
papeles, que le den la posibilidad decobrarle al Distrito esa deuda. Por
esa razén se ha convertido enionces en un circulo vicioso, la Nacién lo
leavala a Bogotd nada, y Bogot4 por buenas intenciones que tenga de
poder llegar a cancelar estos 18 millones de dlares. Pues no puede
hacerloporquenotiene los papeleslaNacion para poder hacer el cobro.
Demodoquetieneunatuenarazénel Distritoensolicitarlaexoneracion

= esta deuda.

Toma iz palabrala honorable Senadora Maria Izquierde:

Aclardndole al honorable Senador que en el Estatuto de Bogot4,
Gue infortunadamente fracasé su discusion, ¢i decreto o pudo incluir
estos temas, tenia que ser ley de ia Repiibiica. Poreso muy inteligen-
temente el doctor Blackbum recogiétcdosesoscuellos de botella que
sele han convertidoal Distrito Capital paraconvertirse en unasituacioén
fiscal,enunasituacién juridica;enlacual solamnente una ey podiadarle
viabilidad a tenernuevamente garantiasde la Naci6n, o a poderutilizar
por parte de Bogoti la cuestion de ferrovias que la maneja la Nacién.
Lo mismo en el Aeropuerto Eldorado lo manejo la Nacién, entonces
tiene que existir las autorizaciones; y esta ley la aproveché con mucha

inteligencia el doctor José Blackbum, el Gobiemo y el propio Alcalde ~

para buscar sacar todos estos cuellos de botella y conseguir hacer
realidad un plan vial general, y unode transporte masivorépido. Porque
si seguimos comovamos, mientras tramitan otraleynose podia, poreso
acepté con el Ministro de Hacienda y aceptamos con e! Alcalde, la
inclusién muy amplia que el seficr Ponente con una visién de mayor
claridad sobre la capital, y especialmente como es obviomacro, como
la tiene €], logrd hacer de esta ley un instrumento impoitante en los
0ltimos 25 afios para la capital.

Fsdesolador doctorGémez Hurtado, el pancramaque nos pintaba
el Adcalde en reciente Foroa todo €} pafs, nos invité a varios Senadores
y me pareci6 a mi en realidad que estz ley es en buena hora. Lo tinico
que hice fue convencer al Presidente de ia Repiiblica y a la Primera
Dama para que me ayudaran con el Ministro Hommes y convencerlo
que nos diera el aval, nos permitiera hacer algo por la capital despugs
del fracaso del Estatuto de la Capital. Entonces tengo que aplaudir al
Senador Blackbumssuinteligenciay lamagnitudqueledioalaley; que

engrandeceal SenadodelaRepiiblica, y agradecerlesa ustedeslabtiena
acogida que le den acste ley, el mejoramiento que le hagan, si tiene que
agregarosuprimirlealgo. Peroreiterarles que al finel Congreso sepone
al dia con la ciudad capital. Porque me ha dejado impresionada el
balance que hacen unos economistas de renombre mundial, sobre lo
que van a hacer las grandes capitales latinoamericanas enmenosde 10
o0 15 afios, lo que vimos en la hermana Repiiblica de Venezuela hace
unosafios, lo vamos a ver casi normal en nuestras ciudades capitales si
no nos ponemos a tono con la vida modema de estas capitales. Los
famososcaracazos se van a volver casi el comiin y corriente. Cuando
leimosellibrodemegatendencias2000y hablabadeloslevantamientos
populares contra las iniquidades y la falta de ayuda a las grandes
capitales latinoamericanas, no ponfamos de presente-lo que le va a
sucedera Bogoti si no damos unos correctivos ripidos. Y en esto tuvo
la mentalidad amplia y suficiente el ponente con la ayuda de ustedes y
del Ministro de Hacienda para lograr una ley rapida que le dé las
posibilidades a €ste y al Alcalde que venga, de lograr para la ciudad
capital un desarrollo. ] o
- Ese erami balance, paracontestarle al doctor Villegas que esto se

discutié durante toda la semana con el Ministro de Hacienda y €] estd
deacuerdo,vanamodificaruna redaccion y €l esperaestarenlaPlenaria
paradarle el aval piblico nuevamente. ’

Toma la palabra el honorabie Senador Daniel Viflegas:

Entonices e! costo del proyecto es de 39 mil millones, més los 18
millones de ddlares de los troles, sin evaluar las vias parael transporte
masivo.

Toma !a palabrala honorable Senadora Maria Izquierdo:

Esas no se pueden cuantificar porque no tiene que ver con el
proyecto, entonces se suman los 18 millones de délares.

Toma la priebra d bommmble Semador uique Gorez Himrtado:

Parahacerunaobjecién, una pregunta, laverdadesquenotenemos
la autorizacién. Entonces no se hasta qué punto de vista reglamentario

-podemos darle aprobacién a unaley, a referéndum de una aprobaci6n

que no ha llegado.
Toma la palabra la honorable Senadora Maria Izquierdo:

Si ia tenemos, €l firm4 la ley y luego nos reunimos con el ponente,
la partenuevayanoestaba. Si ustedes loquerian, irfaala Plenariaa darle
el visto bueno. Sf, porque nunca se acosturnbra una vez que el Ministro
deHaciendafinmnalaley,volveracada mtootrafimma. Sinosimplemente
si estd en contra, envia una carta, si esta a favor sencillamente que le

- pregunteny larespalda. Y larespald6 integramente ayudandoacolocar

lodelas garantias quele estd haciendafaltaala capital, porquetenemos
queavalar por encima de todo el Ministro de Haciendale ha dado
unbuenrespaldo a la actual alcaldfa,y estuvo de acuerdo con el doctor
Jaime Castro en su exposicion de la parte de garantias que carece la
capital para cualquier endeudamiento intemo y externo.
- Toma la palabra d bonrable Serador Earique Gérez Hirtado:

De todasmanerasme parece queesimportantequenoesreglamen-
tarioasf. Perosi ustedesle quieren daraprobacién, podemos darla. Pero
serfa importante que cuando el proyecto pase al segundo debate, vaya
con la aquiescencia y nosotros aprobamos con la referencia verbal de
que existe la presencia, y la gente va a ver lo que dice. Pero de todas
maneras me parece que hay un defecto documental importante que se
puede prestar en algin momento para una situacién de
inconstitucionalidad que pueda trabar, en vez de acelerar el proceso.

Toma la palabra la koucrable Senadora Maria Izquierdo:

Le agradezco @ usted que confie; cuando ld ley agropecuaria fue la
misma situacion, sc presen:$ una ley y fuimos modificandola, el
Ministro nos avald la inicial con la ley de seguro agricola, y luego se
presentaronuna setie demodificacionesamedidaquesehizoel tramite.
Y muy gentilmente en la Plenaria el Ministro de Hacienda se hizo
presente y nos volvid a avalar las nuevas modificaciones. Ese mismo
sistema lo seguimos, €l claramente nos dijo, si tuviera alguna duda
hubiera mandado una carta a Maria, estoy de acuerdocon la ley, y la
avald. ) .

Toma }a palabra o hosurable Semdor Bxique Géimez Hurtado:

Quiero insistir porque la aprobacién que dio el Ministro de
Hacienda a las modificaciones que -se presentaron en Plenaria es
perfectamente I6gica, porque es posteriora supropio aval. En este caso
nosotrosestamos haciendo una aprobacion sinreal, sin tenerelaval. No
me gustaria que cuandose presente laley,novaya conladocumentacién
completa; porquede fo contrarioestariamos aqui en una formabastante
ilusa, alegre, resolviendo unos problemas en fornma inconstitucional.

Tesna la palabra Ia honorabie Sepadore Maria fzquierdo:

Yo le sacarfa entonces la caria que le saqué en la Plenaria de la
Cémara en el seguro agropecuario. Como en esta ley estd interesado,
aspiro a tener la carta en la Pienaria, aspirono solamente a tener la carta,
sino a tenerlo sentado ahi para el momento de la discusién. Porque el
Gobiemotiene queestarmuy preocupado porla capital; porqueesque

esa situacion que esta viviendo de zozobra la capital, que paro en .

Ciudad Bolivar, queparoen Usaquén, cn Bosa. Todocstoes lamuestra
del descuido del Gobiemo Nacional hacia la capital. Y por ello hemos
convencido al Gobierno en miiltiples argumentos, y los més interesa-
dos en que esta ley salga répido, ha sido e! propio Gobierno con sus
llamadas, con sus técnicos, con la cuantificacién que se hizo y con la
buena voluntad que Jaime Castro le ha prestado a la ley.

Tomala palabraelhozorable Senador JoséBlackburnCortés:

Sefior Presidente, quisiera agregaralgoalo que decfa el honorable
Senador, y es lo siguiente:

Dentrodelos proyectos iniciales quela Senadora Marfa Izquierdo

incluyé,eseproyectoinicial tiene un valorde 37.964 millonesavalados; -

sin embargo, €sos proyectos, el propio Distrito no pretende que sean
hechos exclusivamente por la Nacion, sino cofinanciados. El Distrito
estd dispuestoa aportar algo asi como 6.300 millones que los tiene ya
en presupuesto. O sea que el aporte en la Nacidn serfa en este 31.554
millones paraestos 9 proyectos especificos. Sin embargo,comose trata
esde hacerun plan de desariollo por Decreto como lo dice el proyecto,
un plan de desarrollo que permita tomar estos proyectos y adicionar
otros de acuerdo con las necesidades de la- capital en sus zonas
reprimidas; creo que esa parte est4 protegida en estos momentos porel
aval del sefior Ministro de Hacienda.

Pero yo me puse a pensar que asi como es de importante
hacer estas obras, es muy importante aprovechar la oportunidad
para hacerotras cosas que no se han hecho; nosabe uno por qué,
y que sin embargo va a llegar un momento en que van a ser
urgentes para la capital, por ejemplo, darle un impulso a la
renovacion urbana en la ciudad, que yalo ha dado la administra-
cién distrital, y otras ciudades del pais lo han hecho a través de
las exenciones propias municipales. Pues es vital, se ha compro-
badonosolamente en Colombia, en algunas ciudades ya, sino en
el mundo. Que la tinica forma como los inversionistas privados
se les da por algiin momento dado hacer una inversién grande en
las zonas reprimidas de una ciudad que tiene amplios sus
territorios deteriorados como es Bogotd, es mediante la exen-
cién tributaria. '

En este caso se trata de la exencién del impuesto de rentas,
eso no es una cosa tan dificil, ni es complicado, eso se ha hecho
y ha sido exitoso en otras ciudades, no solamente en Colombia,
sino del mundo. Por otro lado, existen las exenciones para €l
sistemna de transporte masivo, que también se hace necesarioir
provocdndolo en una forma definitiva; puesto que la situacién
deltréansito en la ciudad, la pérdida de tiempo de los habitantes,
ya hoy el promedio de tiempo que un habitante normal de la
capital gastadiariamente para llegaral trabajoes de 3 horas, hace
10 afios era de hora y media y menos de hora y media; entonces
esto esta contribuyendo a desmejorar la calidad de vida de los
habitantes de Bogota. De manera que el problema del transporte
masivo no es solamente algo como hacer puentes que hay que
hacerlos inmediatamente, y ojald se pudiera hacer todos y hacer
intersecciones viales, y hacer nuevas vias. Porque la ciudad de -
Bogota en los iltimos 10 afios ha triplicado el nimero de
vehiculos, y sinembargo, noha construidosino un 8% de nuevas
vias.

De manera que una ciudad que estd recibiendo 60 mil carros
anuales, o sea que dentro de los préximos S afios va a tener el
doble practicamente de los automdviles y vehiculos que transi-
tan hoy requiere de todas maneras que el sistema de transporte
masivo se vaya visualizando, y se vaya convirtiendo en una
realidad en el mediano plazo. Por otra parte, el sistema de
descontaminacion del rio Bogotd, se convierte en uno de los
problemas mds graves no solamentc para la ciudad, sino para
todo el pais desde el punto de vista ecoldgico; ya eso se ha
hablado en algunas ocasiones. Lo de los corredores viales es
simplemente aprovechar la ley para que estos corredores que
tienen un valor muy grande, es decir, no podria decir cuinto
valen esos 57 kilémetros en soloterreno, y las solasinstalaciones
cudnto puedan constar; pero es una transferencia de la Naci6n a
una entidad también oficial como es la ciudad capital del
Distrito.

Entonces, rdpidamente les queria decir eso para que veamos
que lo que se ha tratado, es lo mismo con el aeropuerto Eldorado.
El aeropuerto Eldorado es el aeropuerto mds importante de
Colombia y estd influyendo mucho en la apertura econémica; de
manera que necesitamos tener sociedad de economia mixta que
maneje eso con un criterio de eficiencia, con un criterio de
atencién al piblico.

Tomala palabra el honorable Senador Ofimpo Ofiver Moieno:

Creo que la administracién del aeropuerto seria una carga
mis para Bogotd, y con la cantidad de problemas que tiene
actualmente, donde hay que hacer unas ampliaciones de pistas,
una cantidad de inversiones que de pronto seria una carga mas
para el Distrito Capital.

Toma l2 palabra el honorable Senador josé Blackburn:

Ahf hay dos cosas distintas, una cosa es la administracién del
aeropuerto. Lo administrativo, o sea la llegada de los pasajeros,
la salida de los pasajeros, la atencién de los mismos, los
restaurantes. Y oira cosa es la parte drea, o sea la seguridad aérea,
las pistas; esto seguiria corriendo por parte de la administracion
de la erondutica civil. De todas maneras esto es algo de la
aeronaiitica, hay uiia ley que esid tramitdndose para que todoslos
aeropuertos pasen a los municipios. En Bogotées especialmente
grave porque las demoras en la entrada al aeropuerto, en toda la
administracién son muy graves, y estdn ocasionando graves
retrasos € incomodidades a los usuarios.

La administracién de la ciudad es consciente de que puede
formarse una compaiifa de economia mixta que le dé eficiencia
en el manejo a este recurso tan importante.

Tona ia piabra el honorable Sepador Emiio Lebolo Castelanos:

Querfa hacer una observacién, porque tengo unos datos
distintos, y si bien, creo que es importante que los municipios
vayanasumiendo el propio control de su vida normal, incluyen-
dola de los aeropuertos. Tengo entendido que en el aeropuerto
de Bogotase produce aproximadamente el 55% de las utilidades
de todos los aeropuertos en el pais y qué subvenciona en cierta
forma a otros aeropuertos que no lo producen, que no tienen el
trifico que tiene el de Bogotd. Creo que esta entrega de la
Aeronaiitica Civil de los aeropuertos a los municipios, deberia
hacerse en forma concertada y no a machetazos, sacamos el de
Bogotd y veamos qué hacen los demds municipios con sus
propios aeropuertos. Pienso que tarde o temprano va a llegar
alla, pero creo que serfa motivo de otro proyecto, o de un acuerdo
mds concertado en que, inclusive serfa conveniente conocer la
opinién del Director de la Aerondutica para ver en qué estado
quedan el restode los aeropuertos del pais, ante una actitudcomo
la que se piensa tomar aqui por una ley.

Toma la palabra ei honorable Senador José Blackburn:

Le dirfa una cosa honorable Senador, es cierto lo que usted
dice,Bogotatiene algo asi como 700 operaciones aéreasdiarias,
que tengo laseguridad que sumadas son mucho mis que todode
los demads aeropuertos del pais en vias nacionales e internacio-
nales. Pero el hecho de que Bogotd subvencione a través del
Fondo Comiin alos demds aeropuertos, ha traido como inciden-
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- cia que el aeropuerto de Bogoti es elmasatrasadodetodos. Ustedes
venpore jemplo Barranquilla, tiene un excelente aeropuerto, esmucho
mejor que el de Bogota para las necesidades de Barranquilla; Medellin
tieneunaeropuertomejorque el de Bogotj, inclusive eseacropuertode
Medellinlo pudiéramostrasladaraquiasicomoest, serfamuchomejor
queel quehay actualmente. Y de todasmaneras Bogotéesla capital del
paisynecesitahacersu aperturaeconémica. Entoncesalomejor, yoque
hablé en alguna oportunidad de esto con la Aerondutica Civil, con el
antiguoDirectorque fallecid recientemente, veiaque laintencién dela
Aeronaiitica de hacer la entrega de los acropuertos y buscar otras
maneras de que hubiese la financiacién para los acropuertos locales y
no como en el caso de la capital, hacer que el de la capital esté malo
porque la platase va para otro lado, cuandose necesita urgentemente,
inclusive hacer una pista.

Ustedes saben que 700 operdciones diarias cuando tenemos
mds o0 menos 14 horas de operaciones, 6 de la maiiana 8 de la
noche, equivale a una operacién cada minuto y medio; que hubo
un problema, que hubo una emergencna, porque una sola pista
con 700 operaciones diarias es practicamente imposible de
operar, ese es un problema. De manera que pienso que en.ese
caso, el principal aeropuerto del pais tiene que ser un aeropuerto
bueno, tiene que sacarse adelante con la colaboracién de la
Naci6n y con la colaboracién de los propios recursos que él
produzca. Y con la misma colaboracion de la ciudad, hacer la
nueva pista, adecuarmejorsusinstalaciones para que haya mejor
atencion al piblico; la misma entrada, muchas veces en la sola
entrada al aeropuerto gasta uno de media hasta una hora.

Toma la pahibrael honorable Semador Emilio L ébolo Castdlinus:

Por parte de la tramitologia que hay que darle a.este
proyecto, me parece, atin estoy totalmente de acuerdo con lo que
dice; porque el aeropuerto de Bogota es el aeropuerto de todos
los colombianos, los otros aeropueitos son mds que todo,
algunos, el 90% son localistas, regionales. Pero creo, no se cémo
se podria sacar de este proyecto de ley, es parte del aeropuerto
y presentarla concertada con el Director de la Aeronaiitica. A mi
me gustaria escuchar de boca del Director de la Aeronatitica qué
vaapasarcon elrestode los aeropuertos. Entre otrascosas, quién
se va a hacer cargo del aeropuerto de Bogota. Estoy seguro qué
va a encontrar quien se haga cargo de ese aeropuerto; porque es
el aergpuerto pulpa, pero pienso que la reorganizacién de la

- aerondutica, la entrega de sus aeropuertos debe ser producto de
una ley especifica y concertada, y que seria de pronto peligroso
que nosotros aqui empezaramos por una especie de destajo e ir
desmembrando a la aeronaiitica es casi como coger aqui y
empezar nosotros a legislar por mi departamento, asumiendo
funciones del Inurbe, de los lnstltutos Descentralizados, sin
tener en cuenta el todo.™ '

Asi que digo que para efectos del procedimiento, proceder
con el espiritu del proyecto de ley. Pero ese punto especifico
del aeropuerto, me parece, se podria hacer una modificacién y lo
tratamos aqui, y se puede hacer una citacién inmediata para ver
cémo se hace ese proceso de descentralizacion econdmica,
administrativa, politica, y de todos losaspectos de la aeronatitica.

Toma la palabra el honorable Senador José Blackburn:

Honorable Senador, lo que usted dice tiene también mucha razén.
Naturalmente que el aeropuerto de la capital, como usted también lo
considera, es un aeropuerto que tiene una incidencia muy grande en
todas las actividades del pais porque es el aeropuerto que tiene més
vuelos al exterior, es la puerta de entrada al pafs, es parte de la apertura
econdmica, todas esas cosas. Yo haria una sugerencia, y es, no sacarlo
de laley, sino modificarel articulo,noen el sentido de que se entregue,
sino que concerte la entrega; cosa que dentro del articulo, dentro de los
6 meses sngunentes delavigencia de estaley el Aeropuerto Eldorado se
concertard enfre la Aeronaitica Civil y el Distrito Capital, la manera
como este aeropuerto pasard a manos de la administracion Distrital.
Entoncesal incluir la condicién de la concertacion, es posible que eso
mueva a la aerondutica a hacerlo también con Medellin, Barranquilla,
Cali, Pereira que es €l aeropuerto local. Entonces, pongamosle 1 afio
honorable Senador, y asi por lo menos la ley aunque no tenga dientes
totales, por lo menos obliga a la aeronéutica Civil pellizcarse.

Tomala palabra el honorable Senador Daniel Villegas Diaz:

Es apenas obvio que eso se haga por concertacién, ademés
este proceso que va a vivir el pais en cada uno de sus municipios

con el mane jo de sus aeropuertos, tiene que hacerse a través de -

un programa concertado que seguramente va a tener un dmbito
nacional para poder dar este paso tan trascendente. Entonces me
parece que apenas es obvio ponerlos asi en esta ley, y ademds le
damos pie al proceso que se va a vivir en el pafs.

"y

Toma la palabra el seiior Presidente de la Comisién:
Entonces se estableceria esa modificacién de que se haria
por concertacién y con un plazo de 1 afio. Anuncio que va a
cerrarse la discusién.
TomalapalabraelhonorableSenador AnatolioQuird Guauiia:
Para preguntar doctor Blackburn, usted hablaba precisa-
mente de los barrios, entre ellos el de la ciudad Bolivar,
mencionaba también dénde se van a invertir los 39 millones de
pesos, lo que hemos hablado con el sefior Alcalde de Bogots,
también nos informa que la situacion es grave. No s€ si en esto
la presentacion de los proyectos de cada barrio para la entrega de
estos 39 mil millones de pesos, eso va por intermedio de
proyectos presentados por las mismas juntas de accién comunal.

Toma la palabra el honorable Senador José Blackburn:

El espiritu de la ley en este aspecto es que la Nacién vaya
comprendiendo, tomando conciencia que llegd el momento de
que la Naci6n le dé 1amano a Bogot4, eso es una realidad. No'soy
bogotano, pero también tenemos que quienes vivimos en Bogo-
td, y los Parlamentarios que no siendo de Bogoté vienen aqui a
hacer labores parlamentarias como muchos de ustedes, tenemos
que entender que Bogotd es una ciudad de todos los colombia-
nos, una ciudad que nos pertenece a todos, es la ciudad que nos
da la oportunidad, y sin embargo no tiene dohentcs Yo les

explicaba, inclusive tengo aqui un folleto donde estén todas las
cifras de Bogotd. Bogoté lo que ha venido es subsidiando de
alguna manera otras regiones, lo ha venido haciendo y eso esti
bien. Y a la par ha venido recibiendo a los inmigrantes de todas
las regiones del pafs; que de pronto en algiin momento conside-
ran que aqui tienen una oportunidad y, lleg6 el momento en que

la gente que llega ya no encuentra la oportunidad, porque ya .

estan los cinturones de miseria, tenemos un agolpamiento,
tenemos una tugurizacién, tenemos problemas muy graves en
servicios piblicos, densificacion de la ciudad, problemas de
deterioro ambiental.

Entonces, lo que estamos tratando inicialmente con
esta ley es el espiritu de que -ya tiene que ver la Nacién
comenzar a mirar a Bogota. Porque Bogota no solamente es
su ciudad capital y es la ciudad de todos; sinoque esuna ciudad
que tienemuchos problemas, es una ciudad que sin lugara dudas
es unabomba de tiempo. Ya lo hemos podido observar a través
de ciertas medidas, la situaci6n social que hay en algunas zonas
de la capital. De manera que creo que de aqui se va a derivar,
posiblemente soy uno de los que va a pedir eso, y le voy a pedir
alaSenadora Maria y a ustedes que nos acompaiien a hablar con

el Presidente esta misma semana. Es que el Presidente antes de .

terminar su gobierno cree la Consejeria de la Presidencia para la
ciudad capital de Colombia. En Medellin ha sido muy importan-
te que exista esta Conse jeria, pero Bogoté tiene unos problemas
tan graves como los de Medellin o peores; y sin embargo no

tenemos conciencia ni tenemos una voluntad del goblemo para

decir; vamos a ayudar a la ciudad capital.

Es que mirando las cifras de delincuencia comun, para no
hablar de las otras delincuencias que también son muy graves,
Bogoti le lleva la ventaja a todaslas demds ciudades pero de 1
a 100; observen nada mdas la Revista Cambio 16 que estd
circulando en estos momentos, uno queda absolutamente para-
lizado de terror de lo que sucede en Bogota en materia de orden
piiblico, en materia de seguridad ciudadana. Y esa inseguridad
ciudadana golpea més a las clases populares. Es una situacién
supremamente grave, de manera que uno no puede por ley
decirle al Gobierno, cree la Conse jeria, eso lo tiene que hacer la
Presidencia.

Toma la palabra la honorable Senadora, Maria Izquierdo:

Para contestarle al honorable Senador Anatolio Quira, son
tantos los inventarios que tiene el Distrito Capital sobre las
peticiones de todos los barrios y sectores. Los inventarios son
gigantescos, la Procuraduria de Bienes nos mostr un archivo
grande, todos los sectores,’las localidades quedaron incluidas
porque se hizo de esa forma. En cuanto a los hogares de transito
para los ancianos desprotegidos, nifios y mujeres, simplemente
se buscaron por localidades, cada 5 localidades buscando el
valor de los mismos. Y para no hacer nuevamente monumentos
al cemento, sino bienes que la Procuraduria del Distrito ha
encontrado, que han dejando construcciones inconclusas, aban-
donadas. Todo este inventario lo hizo la ley durante 1 afio; por
eso comparto que el sefior Ponente invite al doctor Alberto
Montoya y al doctor Villegas, y ojala a todos ustedes, nos
reunamos con el Presidente con motivo de esta ley, y le pedimos
la Consejeria. Durante 1 afio el Despacho de la Primera Dama y
sus Asesores se trabajé haciendo estos inventarios, que sin
particularizar, porque la ley no se puede particularizar, pero si
teniendo en cuenta las localidades. En la Presidencia de la
Repiiblica se veia la necesidad de que no habfa una estadistica
sobre la Capita] para esta ley. Entonces se hace necesario que
este gobierno por lo menos salga bien con la capital, y con la
ayuda de ustedes en la. discusion por la Plenaria, para que €l
Presidente nos permita lograr la Consejeria para la ciudad
capital que seria ya con el visto bueno del Presidente.

Esto ha .notado el sefior Presidente que es necesario, la
Procuraduria de Bienes, Planeacion Distrital, en esta ley estuvo
el inventario, y tuvo el inventario preciso de las necesidades de
cada sector; incluy$ inmensamente a Ciudad Bolivar y a todos
los sectores, y son en estos momentos el resultado. Esos 39 mil

millones de la sumatorialocalidad porlocalidad de las obras sociales -

que se deben hacer.

Toma ka patabra elbonorable Senador Emilio Lebolo Castllanus:

Esos 34 mil millones de pesos dentro del presupuesto total
de Bogotd, es un aporte de pronto un poquito significativo,
porque el Presupuesto de Bogoté es de 3 mil billones. Entonces
la preocupacion es que esta plata dentro del flujo de la Tesorerfa,
nocon el Alcalde Jaime Castroque esun excelente Alcalde, sino
con cualquncr otro, y se pierda ese dinero; si no va especificado
por item las sumas que se van a destinar en los barrios. Esaes la
pregunta, eso de que estemos tranquilos, que alguien tomé una
determinacion, si no estd establecida laley, cualquier tecndcrata
del Ministerio de Hacienda o cualquier funcionario de la Alcal-
dia lo modifica. Entonces la pregunta es: ;Eso estd
especfficamente definido en el proyecto de ley las inversiones?

* Toma la palabrala honorable Senadora Maria Izquierdo:

En el plan de desarrollo esta definido, y ‘ademds de esto se
saca un Decreto Reglamentario de la ley en el cual se asume el
Plan de Desarrollo con los diversos item de la ley. Es
supremamente importante que la Comisiénse apunte aesehitde
lograr la Consejeria para el apoyo y desarrollo de Bogotj;

porque nos daria muchas més posibilidades de que la ley .

armonizara los problemas sociales de la capital. Puede estar
absolutamente seguro y sabe cémo hemos manejado estos
criterios de que en realidad la buena voluntad que tiene la
Presidencia de la Repiiblica y la buena voluntad que ha tenido
el Concejo, que yo tengo que avalar quedé en un Plan de
Desarrollo. Nosotros lo que hicimos fue copiar de un plan de
desarrollo, pero parano empezar a crear cuestiones politiqueras,
decir barrio Naciones Unidas, barrio La Cumbre o barrio Ocho
de Diciembre, tal parque polideportivo. Eso no tenia presenta-

cién, entonces asumimos aqui por ley el Plan de Desarrollo del
Distrito Capital aprobado por el Conce jo Distrital.

Toma la palabra el sefior Presidente de Comision:

Por la misma Constitucidn, la obligacién del Plan de Desa-
rrollo es fundamental para todas estas inversiones. De modo que
esa explicacién-que hace la Senadora Maria Izquierdo va muy
dirigida a lo del cumplimiento de la Constitucién. Anuncio que
voy a cerrar la discusién. Queda cerrada.

Entonces con las modificaciones que se plantearon en el
articulo respectivo al Aeropuerto Eldorado, 1 afio de plazo de
concertacion. Sometoa consideracion de laComisiénel informe
y la proposicién con que termina la ponencia el honorable
Senador José Blackburn. Aprueba la Comisién. Es aprobada.

Como el articulo fue lefido por el honorable Senador
Blackburn, entonces vamos a omitir lalecturade los articulados,
solamente con el articulado modificado se le da lectura.

Atrticulo 5% Dentro de los 12 meses siguientes a la vigencia
de esta ley, el Aeropuerto El Dorado se entregard al Distrito
Capital mediante concertacién con el Departamento Adminis-
trativo de la Aerondutica Civil.

El senor Presidente de la Comision somete a consideracion
el articulado. Es aprobado. '

Titulo: “Ley por medio de la cual la Nacién se asocia a la
celebracion de los 455 afios de la Fundacién de la Ciudad de
Santafé de Bogota , D. C.,”.

Toma la palabra elhonorable Senador Emilio Lebolo: -

En la redaccién dirfa: Se concertara la entregard, no se
entregara.

El sefior Presidente reabre la discusion del articulo que ha se
habia aprobado. Quedaria asi:

Atrticulo 5% Dentro de los 12 meses siguientes a la vigencia
de esta ley, se concertara la entrega del Aeropuerto Eldorado al
Distrito Capital, de comin acuerdocon el Departamento Adminis-
trativo de la Aeronaiitica Civil.

El seiior Presidente de'la Comisién somete a consideracion
la modificacion hecha. Es aprobada.

Titulo: “Ley por medio de la cual la Nacion se asocia a la
celebracién de los 455 afos de la fundacion de la ciudad de
Santafé de Bogotd, D.C., y se dictan otras disposiciones”.

Toma la palabra el seiior Presidente de la Comision:

Con esa modificacién al titulo, lo somete a consideracion. Es

aprobado.

Se designa como ponente para presentarlo a Plenaria del
Senado al honorable Senador José Blackburn. En razén a que
tenemosplazos cortos, se asigna 1 diapara la presentacién de esa
ponencia y presentarla mainana al medio dia a més tardar, de
modo que se le pueda dar el trénsito de la Comisién a la Plenaria.
Y en donde se tenga muy en cuenta lo planteado por el Senador
Goémez Hurtado; creo que es conveniente tener esa nueva
anuencia del sefior Ministro de Hacienda, con el fin de que no
vayamos a tener ningiin vicio de inconstitucionalidad en este
proyecto que para la capital es muy importante.

Agotado el orden del dia, se levanta la sesion y se cita para
el préximo miércoles a las 10 a.m.

Presidente,

Comisién Segunda honorable Senado.de la Repiiblica,

’ Alberto Montoya Puyana.

Vicepresidente,

Comisién Segunda honorable Senado de la Repiiblica,

, Daniel Villegas Diaz.
Secretario General,
Comisién Segunda honorable Senado de la Repiiblica,

Juan Antonio Barrero Cuervo.
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